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वर्तमान समय में भारतीय जन-मानत में भारतोय राजनोति के 
गिरते चरित्र के कारण पैदा हो रही उदासी सम्पर्ण #ारतोय राजनोतिक 
संस्कति कै लिए समस्या का विषय होती जा रहो है। वर्तमान समय में किसी 
भो देपा को सामान्‍य संल्कति वहाँ को राजनीतिक संस्कृति से बहुत हद तक 
दिशा प्राप्त करती रहो है | इसी ते समाज के ऊग़र राजनौति के असर की 
समज्ञा जा सकता है। इसका मुख्य कारण राजनीति के जरिये सत्ता प्राप्ति 
एवं सत्ता ते दवा को राजनोतिक संस्कृति का निरूपण होना हैं। अत: 
राजनीति को स्थिति वह मापदण्ड है जिससे देश अथवा काल का वास्तविक 
ज्ञान प्राप्त किया जा सकता है । 


भारतोय राजनोति में ।967 ते लेकर वर्तमान तक अनेको परिवर्तन 
दिखाई देते हैं | वैसे ।967 का वर्ष श्रारतोय राजनोति में मोल का पल्थर 
साथित हुआ है, क्योंकि इ्वम्त वर्ष से हो तथाकथित कग्रित व्यवस्था का 
एकाधिकार टुटन लगा शव राष्ट्रोय नत॒त्व घोरे-धोरे समाप्त सा होता 
दिखाई देने लगा | इसके बाद के वर्षो भे भारतीय राजनोति में जिन 
प्रवात्तियों का समावेश हुआ उनमें ब्ेत्र विष आधारित राजनोति, सत्ता 
प्राप्ति के लिए दल-बदल , वोट के लिए जाति एवं धर्म जैसे विषयों को 
विशेष बल देना, राजनोति का पैसे एव हिंसा के बल पर अपराधिकरण का 
ल्वरूप ले लेना इत्यादि विशेष रूप ते दिखाई देते है | इन प्रवात्तियों है 
फारण भारत को एकता एवं अखंडता प्रश्मावित हुई है । स्वतंत्रता प्राप्ति 
के समय साम्प्रदायिक राजनीति के कारण हो देश का बैंटवारा हुआ । 
दवा को जनता आज भी उस सदमे को पूर्ण रूप से नहीं भल पाई है, एवं 
उसते कोई सबक नहा ले पाई है ।स्सकेक्नेछ राजनो तिक दल चुनावों में 
ताम्प्रदायिक एवं जातिवादोी मत का कार्ड इस्तेमाल करने सेन चुकी जिनपा 


प्रत्यध प्रमाण आजकल के चुनावों में दिखाई देते है एवं वर्तमान भारत्तेय 
राजनोति में इन्हों प्रवत्तियों का बोल-बाला है। इन प्रवात्तियों न हो 
रटाजनो तिक उद्देगयों को संकुचित कर दिया है एवं सम्पर्ण राजनीतिक प्रणाली 
को दोष पूर्ण कर दिया है | इसी के कारण तम्पर्ण राजनो तिक संल्कृति का 
परिवर्तन होता जा रहा है। इस परिवर्तन के कारण हो भारतीय सामान्‍य 
जन मानस का राजनवेति से विश्वास दिन प्रतिदिन कम होता जा रहा 

है अत: भारतीय राजनोति को समकालोन प्रवात्तियों के कारण विकसित हो 
रहे राजनोतिक संस्कृति का अध्ययन सामान्य जनता एवं राजनीतिक दलों 
एवं उनके नताओं के लिए रूचि एवं जिज्ञासा का विषय है । 


इस भोध प्रबंध में राजनीति गात्त्रियों के शोध अध्ययनों का 
मुख्य रूप में प्रयोग किया गया है। समकालोन राजनोति को प्रव॒त्तियों 
का जानने के लिए चुनाव आयोगों को रिपोटों का भी प्रयोग कियागया 
है। समकालोन भारतोय राजनीति को जानने के मुख्य श्रोत रहे है तत्कालोन 
समाचार पत्र, जनरल एवें शोध संस्थानो द्वारा प्रकाशित आर्टिकित्स । 
शोध प्रबन्ध में इस सामग्ो का स्येष्ट प्रयोग किया गया है। इसके अतिरिक्त 
विभिन्‍न पत्रिकायें, राजनीतिक विज्ञान के विद्वानों द्वारा लिखित पुस्तकें 
तथा राजनोतिक दलों के चुनाव घोषणा पत्र शोध प्रबंध के प्रमुख आधार 
रहे हैं । 


अपने पुज्य॒ अध्यापकषो-एच0एम0जैन , पतपर्व अध्यक्ष राजनोति 
विज्ञान विभाग के प्रति कतन्ञ हैं जिनके सहयोग से इस शोध काएं के प्रारंभ 
एव पूर्ण करन में मुद्चे हर तरह को सहायता मिली । मैं ब्रद्वेया श्रोमतो सुनोता 
अग्रावाल का अत्यन्त आजारो हैं जिनके योग्य निर्देशन के अभाव में यह शोध 
प्रबंध प्र्ण नहो हो सकता था । मैं अपने अध्यापकों डो0 य्र०एके0 तिवारों 
वर्तमान विग्वागाध्यक्ष एवं डो0 केएके0 मिश्र का. मो आपारो हैं जिनो 


सहयोग ते यह शोध प्रबंध प्रण हो सका । 
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किसो भो युग की किसी संल्कति के सहो मत्योकन के लिए उन सो 
तत्कालोन सामाजिक तत्वों का अध्ययन जरूरी है जो मन्छयों को समाज में 
परस्पर संयुक्त करते हैं । आर्नात्ड ज्ीन के अनुस्तार संस्कृति, ज्ञान, व्यवहार एवं 
विश्वास के आरद्गकत दंगों को सामाजिक रूप ते हल्तांतरित प्रणाली, इसको 
कलाकृतियों सहित, उन्‍हें ज्ञान, व्यवहार, समय के पारिवर्तन के अनुतार उत्पन्न 
एवं रध्ित है| । 


राजनो तिक संस्कृति शब्द का प्रयोग सर्वप्रथ्म ग्रेवियल अमण्ड ने किया। 
राजनो/तिक संस्कृति की संकल्यना का अध्ययन राजनीतिक विकास के विषय के 
समाज वैज्ञानिक पहलुओं का परोध्ण करना है | जब से उलम, वीर, आमंड ने इस 
गैंडद को लोकप्रियता प्रदान को है, यह राजनोतिक व्यवस्थाओं के आकारोय 
अध्यपन के लिए महत्वप्र्ण क्तौटी बन गया है। इसने समाजशा्त्रियों को इस बात 
का आग्रह करने के लिए प्रभावित किया है कि एक राजनीतिक व्यवस्था दसरी 
राजनो तिक व्यवस्था से न केवल संरचना की दृष्पिट से बॉल्कि राजनीतिक संस्कृति 
को दृष्टि ते भी भिन्‍न है जिसमें ये स्थिति होती है । 


किसो राजनोतिक संस्कृति में उत समाज को अभिवात्तियाँ , विश्वास, 
भअवनायें और मृत्य शामित्र होते हैं जिनका राजनीतिक व्यवस्था और राजनोति/ 
मुददों से सम्बन्ध होता है । इसको परिभाषा किसो राजनैतिक व्यवस्था के 
तदस्पों के राजनीति के प्रति व्याकति को अभिवात्तियों और आभिविन्यात्ों के 
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प्रतिमानो के लय में को जाती है।' 


पफकिसो समाज के सदल्यों में भावात्यक प्रेरणाओं, बौद्धिक क्षमताओं 
और नैतिक परयष्रिक्ष्यों के रूप में समान मानव प्रर्काति होतो है, यह मानव 
प्रकति किन्‍्होी म॒ल्यों, किवासों और भावात्मक अश्वित्तियों के रूप में अश्चन 
अपको ऑभिव्यक्त करतो है जो कमोकेा संगरोधनों के साथ एक पोढ़ी से 
अगले पोढ़ों तक सम्प्रीष्षि को जाती है और इस प्रकार किसी समाज को समान 
संस्कृति की रचना करतो है । समाज की तामान्‍्य संस्कृति का सम्बन्ध इस 
बात से होता है कि सरकार किस प्रकार चलाई जानो चाहिए और हत्ते 
क्या करने को कोशिश करनी चाहिए | सल्कृति के इस वेंत्र को हम राजनोतिक 
सल्कति कह सकते हैं । 4 यह उन अभिर्वात्तिपाँ, विशवातों और सम्वेदों का 
तुप्यय हैं, जो कित्तो राजनीतिक प्रक्रिया को व्यवस्था और अर्थ प्रदान करते 
है और वे उन अतंनिर्हित पारिवत्यनाओं व नियमों को व्यवत्था करते है जो 
राजनोतिक व्यवस्था मेँ ठपवहार का संचालन करते है ।“ 


अत: राजनी तिक संल्काति को राजनोतिक उदकद्षयों के प्रति 
नागरिको के अभिविन्यास के सामाहिक वितरण के छप में देखा जा सकता 
है ।* 

लतियन पाई ने तोौसरो दुनिया के नए राज्यों से सम्बॉन्धित अपनों 
राजनो तिक विकास को संकत्यना के संदर्म में राजनीतिक संल्करति के अभिप्राय 


का अध्यपन किया है और इसके लिए उसने अध्ययन में तोन कारकों को शामिल 
कया है ।> 
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ैयॉिक इक अपड्ापन+ 'अमआापदनि, 
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|।-. हराजनोति का विल्तार, राजनोति में स्ाध्य एवं साधन किस प्रकार 
से सम्बन्धित है । 

2-. राजनोतिक कार्य के मत्यांकन के लिए मानक । 

उ-. राजनीतिक कार्य के लिए प्रमुख मुल्य । 


पह जाहिर है कि राजनीतिक संल्काति को संकल्पना आत्मपरक 
क्षेत्र का हिस्सा है | आमंड एव पावेल के अनुतार, इस प्रकार के लर्पा क्तगत 
आभिरविन्धयास के तीन संघटक होते हैं - 


[- . संज्ञानो अभिविन्यास - जिससे अभिप्राय राजनोतिक क्रयवस्था के बारे 
में पथार्थ अथवा अन्यवा से है । 

2-5. भावा त्मक अभिविन्यास- जिससे आभ्िप्राय लगाव, सहयोग अल्वोीकति 
आदि को राजनोतिक वस्तुओं के बारे में भावनाओं से है । 

उ5-. मृत्याँंकक अभिविन्यास « जिससे अर्भिप्राप राजनोतिक वस्तुओ के बारे 
में निर्णयों और राजों से है जिसके अंतर्गत सामान्‍्यत: राजनोतिक विद्ययों 
और घटनाओं पर मुल्य मानको. को लाग किया जाता है ।' 


राजनो तिक संल्काति के कहश्ले घटक हैं जिनका स्थान समाज घिज्ञान 
के जगत में है । वे है मत्य, विश्वात्न और सम्बेदनात्मक अभि्ात्तियों, जो 
लोग अपनो राजनोतिक व्व॑वस्था के प्रति रखते है ।- हम यह देख सकते हैं. कि 
नोगो के अमम ज्लौर पर ढुछ राजनोतिक म्ल्य होते है, जैसे एक निश्चित अर्वाधि 
के बाद ननिवाचन उपपुक्‍त और निष्पक्ष दंग से होने चाहिए, जनता का विश्वास 
खोने पर मंत्रियों को. अपने पदों से त्याग/पत्र दे देना चाहिए । लोगो और 
देगा के वास्ताविक व्यवहार के बारे में राजनीतिक विशवासो का पटक राजनोए 
प्रल्यों से घनकिठ रूप से सम्बद्द है । विश्वासों के सार्थक कारण को इस तथ्य 
में खोजा जाना चाहिए जो विचार पहलो नजर मैं राजनोति ते सम्बन्ध प्रतोत 
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|।- आमंड एड पविल आफ सोट पेज - 50 
2-.. फिर वहो, 


न्हो होते है वे राजनीतिक सँस्‍्करति को विश्वास व्यवस्था द्वारा इससे 
घानछिठ रूप ते प्रतोत हो सकते है । अंतिम हम सम्बेदनात्मक अभिवत्तियोँ 
अर्थात्‌ लोगो के सर एवं मिजाज के घटक पर अते है साविधानिक लोकतंत्र 

के पलए संघर्ष से भरे अतीत विरातत मैं प्राप्त अभिवात्तियों को देखकर पता 
चलता है कि वक्‍्ताओं को तम्य तरोके और नम़्ता ते हो व्यवहार करना 
चाहिए, चर्चा का सुर वातालाप पूर्ण होना चाहिए और व्यवहार भाषण 

को सारो शैली हो न केवल संसद को प्रक्षिया न्‍नियमी के अनुरूप हो बालक 
परंपराओं के जटिल और बहुत हद तक अल्यक्ष समुच्चय के अनुसार भी होनी 
चाहिए ।* 


राजनोतिक संस्काति का निमरणि हनन विगिन्न प्रकार के अभि- 
विन्यात्तो के संयाग से होता है उपर्यक्‍त आधार पर प्रत्पेक उर्याकत एवं 
समह को राजनोतिक संल्क्ोति को निश्चित लय ते समझा जा सकता है | 
अत: याँदि किसी उर्षाक्‍्त के या सम्ृह या कसी देश को राजनीतिक संस्कृति 
के तेबंध में जानना है तो हम यह देखना होगा कि उस हठर्षाक्त या सम्रह को 
अपने राष्ट्र, उसकी राजनोतिक व्यवस्था, हतिहास, राजनोतिक संरचना 
सांविधानिक क्िषताओं , पद धारकों, वित्रेष नीतियों के कार्पान्‍्यवन, 
राजनो तिक तंत्र में स्वयं के कार्यमाग, अपने आधिकारों और कर्तठ्यों का ज्ञान 
आदि के सम्बन्ध में कितनों जानकारो है तथा उनके संबंध में उनको क्या 
भावना तथा निर्णय वा मत है 9 इसी लिए बर्बा ने लिखा हैकि राजनोतिक 
तंत्र के प्रति सामान्य छय से तथा इसको अदा या प्रदा प्रक्रिया के पक्षी और 
एक राजनो]तिक कर्ता के रूप में स्वयैँ के सम्बन्ध में विभिन्‍न प्रकार के 
ज्ञानात्मक, भावात्मक तथा म॒ल्यांक्स अभिविन्यासों को आत्वात्ति से राजनोतिक 
संस्काति को संरचना होती है ।< 


|[-. वीर एंड उल्म आफ सोट पैज - ५। 

2- पिर वहो, 

5-5. जी-ए. आमंड एड एस. वर्बा दि सिविक कल्चर प्रिस्टन 
पानिवार्सिटी प्रेस, ॥965 । 


रत में राजनोतिक संल्काति « 
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भारत को राजनो तिक संस्कृति के बारे में जानने के लिए पहले 
भारतोय राजनोति की प्रव॒ात्तियों को जानना होगा | भारत को राजनोतिक 
सल्काति के बारे में कुछ पश्चिमी लैखकों ने अपने विचार ल्यक्त किए है जिन पर 
काफी विवाद रहा हे । शेसे विचारको में माईैमर विनर एवं मारिस जोंस का 
नाम उत्लेबनोयप है - माइरन वोनर के अनुसार भारत भारत में दो राजनोतिक 
तेल्कतियाँ पाई जातो हैं ।' 


विशिष्ट वर्गॉप राजनीतिक संल्काति उन वर्याक्‍्तयों को राजनीतिक 
सेल्कात है, जो राष्ट्रोप राजनीति में क्रिपाशील है यह राजनीतिक संस्कृति 
मुख्यत: दिल्‍लो में पार्ड जातो है। वोनर का ढहना है कि मारत को राष्ट्रोय 
राजनोति पर विशिष्ट वर्ग का अआधथिपत्य दिखाई देता है। हस विशिष्ट वर्ग 
में संसद के सदस्य, नियोजन आपौग के सदस्य, राष्ट्रीय स्तर के नेता और 
वरिष्ठ पदाधिकारों आदि सम्मिलित है । इस विशिष्ट वर्ग से विकसित होने 
वालो संल्क्षाति को वोजर ने विशिष्ट वर्गौघ राजनीतिक सेंल्करति को संज्ञा दो 
है । उसके अनुसार इत विशिष्ट वर्ग में ऐसे लोग है जो उच्च शिक्षा ज़हण किए 
हुए हैं और जिनका दृष्टिकोण राष्ट्रोप एव अर्न्तराष्ट्रोय है जो आधिक 
पर्गिचमा मिमुख हैं और धर्म निरपेक्षता के आर्य के पोषक हैं । संक्षेप में थे लोग 
आर्धानिकोक्त है | वीनर ने विश्किट अथवा अभिजनात्मक राजनों तिक संल्करति 
का नामदिया है भारत मेँ स्वतंत्रता से पहले तक इसो प्रबार को राजनीतिक 
तेस्कात थी ।* 

बारत में ।9५7 के बाद एक जै।र राजनी तिक संस्कृति का उदय 
हुआ । यह तल्कति स्थानोय से विकाति होकर जिला स्‍तर को राजनोति और 
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।- माइरन वोनर के लेख - टू पारलिटिकल कत्थधर एड पालिटिकल 
डेबलपर्मेट, प्रिस्टन यानिवर्सिटो प्रेस, ॥१ 


2-. फिर वहाँ, 
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] 


जिला से राज्य स्तर तक को राजनोति मेँ प्रका कर रहो है। ग्रामीण हेत्रों 

में उभरने वालो इस राजनो तिक संस्कृति को वीनर जन राजनीतिक संल्कर्ति 

को संज्ञा देता है । इसके अनुत्तार स्वतंत्रता के पाचात जन साधारण को सक्रिय 
राजनोति में भाग लेने का समान अवसर प्राप्त हुआ और वयस्त मताधिकार 
दिए जाने के परिणाम स्वस्य, सर्व साधारण विभिन्‍न राजनोतिक संस्थाओं 

में दाखि होने लगे । हन उरर्याक्तयों के राजनोतिक विष्वास, उनको राजनोतिक 
धाराणाये, उनका राजनीतिक ज्ञान, राज्य तथा सरकार के प्रति उनका 
दृष्टिटिकोण उन लोगो से मिनन है, जो राष्ट्रोय ल्‍्तर को राजनोति में है । 
इस दसरे प्रकार को राजनो तिक तंल्क़ति के उदय के वीनर के तोन कारण बताए 
हैं ।। 

[- सरकार के कार्यो का आधिक विल्तार । 

2« सतत्ता का विकेन्द्री करण । 

उ-. सत्ता का जनतात्रीकरण । 


स्वतंत्रता के पा्रचात भारत में राज्य के कार्य बैंत्र का अधिक विल्तार 
हुआ । आतंरिक शाति को स्थापना और वाहय आक्रमण से रक्षा के कार्यों से 
लेकर छोटो ते छोटो सेवाओ के संपादन का उत्तरदायित्व राज्य पर डाला 
गया । जिसके कारण वर्याक्त राज्य के करोब आता गया और उत्ते राज्य तथा 
तरकार को समझने का समुचित अक्तर प्राप्त हुआ ।* 


राजनोति में जन साधारण द्वारा सक्रिय भाग लिए जाने का दुसरा 
कारण सत्ता का विवेन्द्रीकरण है । भारतीय संविधान ने शक संघात्मक शासन 
प्रणालों को स्थापना को जिसके अनुसार केन्द्र शव राज्याँ के बोच शाॉक्तियों 
का त्पष्ट छूप से विभाजन संविधान द्वारा किया गया । राज्य सरकारो के 
आतिरिक्त गॉक्त का अतिरिक्त विकेन्द्रो करण ग्रामीण स्तर तक हुआ और गाम 
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[-. फिर वहां, 
2-... पिर वहां, 


पंचायत, पैंत्र सामति जिला परिषद, नगर पालिका आदि प्रशासकोय 
संस्थाओं को स्थापना की गईं । प्रत्येक प्रशासकोीय इकाई को ठुछ आधिकार 
प्रदान किए गए । इन नह प्रशासकोय संस्थाओं को स्थापना ने जन साधारण 
को अपनी ओर आकर्ष्ति किया और जन साधारण को सत्ता की राजनोरति 
भें प्रवेश करने के लिए आमंत्रित किया । 


जन साधारण को राजनोतित में भाग लेने का आधिक अवसर न 
मिलता यदि सत्ता का जनतीत्री करण न किया गया होता । संविधान लाग 
होने के बाद सत्ता कौ जो विकेन्द्री करण किया गया और फलसल्वस्य जिन 
राजनोतिक सेल्थाओं का उदय हुआ उनके तँगठन का आधार जनतंत्रात्मक था।* 


प्रशासन को निम्न इकाई ग्राम पंचायत है | पंचायतों से लेकर पेत्र 
तममितियों, जिला परिषदोीा, नगर पॉलिकाओं आदि स्थानोय निकायों का 
'निवाचन जनता द्वारा किया जाता है। संविधान ने राजनोतिक समानता 
के पततिद्वान्त को मानते हुए व्यस्त मताधिकार के सिद्वान्त को मान्यता प्रदान 
को है जिसके परिणामस्वस्य प्रत्येक नागरिक को उसको जाति, धर्म, शिक्षा, 
पोग्पता आदि के आधार पर कोई मेंदभाव किए, बिना विगमिनन प्रशासकोय 
तथा राजनोतिक संस्थाओं को सदस्यता के लिए खड़े होने तथा मतदान करने 
का आकिगर प्रदान किया गया है। इसका परिणाम है कि आज ग्राम पंचायतों 
में लकर राज्य विधान सभाओं तक नए लोग राजनोति मेँ प्रवेश कर रहे है | 
इन नए लोगो के राजनौति में प्रवेश करने से एक नई राजनो तिक संल्क्षाति का 
उदय हुआ जिसे वोनर ने जन राजनो तिक संस्कृति का नाम दिया है। राजनी*त 
में प्रवेश करन वाल ये नये छर्याक्त जो ग्रामीण छैत्रो से राजनोति में प्रक्ता करे 
उप्र को ओर बढ़त हुए राज्य विधान सभाओं मैं पहुँच रह है. कम शिक्षित 
हैं और उन पर परम्परावादी मान्यताओं को छाप आधिक है तथा वे राष्ट्रोप 
समत्याओं ते प्॒र्ण रूप से परिचित नही है | इसलिए वे राष्ट्रोप हितो का 


भाकादा-.. धााम++पाकबान दिक्कत १ल्‍वाकाम्भााामका,. कर, धाामामममवाक्ादक पधााइमााकाक'. पाधान॥-ाइाझांकः ००५ा++नऋानवोकक पहोडेकेंस माना भाककक परफना॥+ जय ७७७७७७७/७७७७७७र्शाआा आया बल नल ला न ली न भी ली मन लत मन मली जलन सजाया. मयलपा++ मिलना”... जरवीिाभ+ ० किला अरवक्राकक ००. 29॥म के वाापदकाक,...मवक्‍ड( /क+कमाकरक... शाहााआासां+ंपइइाानक.. मं १0/0सककारककक,.भाातके। अफ्र्रकाल.. काला 


|[-.. फिर वहों, 


बालिदान करके स्थानोय कहती को आधिक बढ़ावा देने में संकोच नहों करते । 
उन पर धर्म एवं जातिवाद का प्रभाव आधिक दिब्राई देता है। 


तर्वसा धारण को राजनोतिक संल्कति निरन्तर फैलन वालो सर्त्क्ृाति 
है, अधाति्‌ यह तंल्काति स्थानीय राजनोति से लेकर जिलो की राजनो तिक 
सस्थाओं से होती हुई प्रदेश के विधान मंडलो तक पहुँच रहो है ६ जब कि 
तविश्षिट वर्ग की ततल्काति दिल्‍नी तक हो सोमित है । वौनर के अनुसार 
जन ताधारण को संस्काति मैं परम्परावाद को छाप पूर्ण रूप से दियाई देती 
है ।' प्राचीन समाज मेँ वविशमिनन वर्गों अथवा दो ठर्षाक्तयों के बोच होने 
वाल झगड़ी का निपटारा समझौते द्वारा किया जाता था | विवादो ते 
निपटने का यह परम्परावादी तरोका आप भी जनसाधारण को राजनोतिक 
तंल्काति को एक प्रमुख विशषता है | सरकार और उसके कर्मचारियों के दोच 
भ्रममिकों और पँँजोपरतियोँ के बोच दल के विभिन्न गुटों के बीच, उठने वाले 
झगड़ो का निपटारा आज भी मध्यस्थता के द्वारा किया जाता है ॥* 


्त्राति काल में सरकारी कर्मचारियों और जनसाधारण के बोच 

कोई प्रत्यक्ष सम्पर्क न था और उनके सम्बन्ध शासक एवं ग़ास्तित के समान वा । 
लोक पदाधिकारी अपने को जनसाक्ारण का शासक मानते थे और जनसाधारण 
उन्हें अपने मालिक के समान मानते थे | इन लोक पर्दाशधिकारियाँ का जनता के 
प्राति कोई उत्तरदाषित्व न था | स्वतंत्रता के पा्चात पैद्वान्तिक रूप से यह 
सम्बन्ध नागरिक शव जन तेवक के संबंधी में परिवर्तित हो गए | जिसके अनुसार 
नोक पदाधिकारियों को अपने को जनता का सेवक समझ्नना चाहिए लकिन ते 
आज भी ब्रिटिश कालौन परंपरा के अनुसार अपने को जनता का शासक समझते 
हैं और उनके जनता के प्रात उत्तरदायित्व की भावना का अभाव है। स्थानोय 
शासन के पर्दाधिकारों अपने उच्च आधिकारियों की सेवा करने पर ज्यादा बल 
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देते हैं और जनता को सेवा में पर कोई ध्यान नहों देते प्रशासन में रिश्वत 
खोरो और अष्टाचार को आधिक प्रोत्साहन मिलता है ।' 


वीनर के अनुसार सरकार के कार्य पैेंत्र के विल्तार तथा राजनो त्तिक 
पत्ता के विकेन्द्रो करण एवं जनतत्रोकरण ने राज्य तथा राष्ट्रोय स्तर की 
राजनीति में सर्व साधारण को भाग लेने का पर्ण अवसर प्रदान किया और जो 
लोग इससे पहल राजनीति से बिल्कल अलग ये वे धीरे-धीर राजनीति के 
विग्िनन स्तरों में प्रवेश पा रहे है जिसते एक नई राजनो तिक संल्क्रति विकत्तित 
हो रही है | वोनर के अनुत्तार सर्वसाधारण को यह राजनोतिक संस्काति विकसित 
हो रही है | वोनर के अनुसार सर्वत्ााधारण को यह राजनोतिक संल्कति न 
पर्णतया परम्परावादोी है और न ही पर्ण आधानिक , बालक पह परम्परावाद 
तथा आधानिकता का मिश्रण है जिसमे संकीर्णता एवं स्थानोयता को प्रधानता 
है ।“ 


ऐसा कहा जाता है कि भारतोय राजनोति पर एक भी सत्यतपर्ण 
पुस्तक नहीं लिखी गई है| मारिस जोंस का कहना है कि इसका मतलब यह 
नहीं एक भारतोय राजनोति पर पुस्तक लिखे वालो ने ज्ठ का सहारा लिया 
है बॉल्क इसका कारण यह है कि भारत की राजनकिैतिक के यथार्थ रूप तक 
पहुचना कठिन है । प्रत्येक राज्य के राजनीतिक जीवन का अंतानिर्हित स्वस्य 
होता है और उससे सम्बन्धित पुस्तक में उस वास्तविक स्थाति का उत्लेख किया 
जाना चाहिए । लॉकिन मारतीय राजनोति के संबंध में कठिनाई प्ह है कि 
पहा को राजनोति का हैद्वान्तिक और ठ्यवहारिक स्वस्य इतना मनन है 
कि उसे समझने में बड़ी कठिनाई का सामना करना पड़ता है | जोंस का कहना 
है कि भारत की राजनौतिक जीवन का गढ़ अध्ययन करने से पह ह्पष्ट हो 
जाता है कि यहाँ कोई भी चोज जिस रूप में दिखाई देती है वास्तव में वह 
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तैसा हो नहों है। इसका अर्थ यह है कि भारतोय राजनोतिक शैली के दिखाते 
और उत्तको वास्तविकता मेँ मौलिक अंतर है । इसलिए राजनोति के केवल 
वाहय स्वरूप को देखकर जिन निष्कर्षों अथवा सिदानती का प्रतिपादन किया 
जात ॥ है वे राजनीत को वाल्तावकताओं को प्रत्तुत नहों करते । मारित 
जोतस का यह दावा है पिक भारत को विमिन्‍नन राजनीतिक संस्थाये जिन 
आदर्शों को प्रस्तुत करती है और यहाँ के राजनीतिक नेता जिन सिदाल्तों 
का उपदकेया देते हैं डपवहार में वे स्वयं हो उन्हे तिरस्कृत करते हैं। उनका यह 
भी कहना है कि भारतीय राजनोति का स्वरूप इतना उल्हा। हुआ है कि उसे 
उसके वाहय स्वरूप के आधार पर नही समझा जा सकता ।' 


भ्ररत के राजनीतिक जीवन में संलग्न वर्पाक्तयों को राजनीतिक 
अवधारणा, तलिमिनन समस्याओं के प्रति उनका दृष्टिकोण, उनके द्वारा 
अपनाए जाने वाले मुल्य और उनका राजनीतिक आचरण शक समान नहां 
एदाई देता ॥ उनमे इतनी मौलिक विनमिन्‍नताएँ दियाई देती हैं जिन्हें 
श्रणोबद्त किया जा सकता है। इन विमिनन्‍नताओं को दृष्टि में रखते हुए 
मारित् जोंस ने भरत के राजनो तिक जोवन को तोन श्रेणियों में विश्ञाजित 
किया है जिनको उन्होने भारतीय राजनीति को तोन मुहावरे कहा ।* 
मारित जॉस का कहना है कि भआारतोय राजनीति को प्रति को इन 
मुहावरों के जरिये समझा जा सकता है | उनके अनुसार तीन भाषघायें जिनके 
अनुतार भारतोय राजनीत्तिक जोवन का संचालन होता है उन्हें अर्धानिक 
परम्परावादी और संतवादों भाषा का नाम दिया जा सकता है। ऐसा 
लगता है कि मार्रिस जौंस ने राजनीति के हन विभिन्‍न छूथो के लिए इंडियन 
शब्द का प्रयौग यह स्पष्ट करने के लिए किया गया है कि जिस प्रकार प्रत्थक 
भा में अलग-अलग मुहावरे होते है जिनका अर्थ साधारण वाक्यों को तरह 
त्पष्ट नहीं होता बालक वास्तविक अर्थ उन छिपा हुआ होता है जिन्हे गठू 
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विचार के बाद हो समझा जा सकता है। उत्तो प्रकार भारतोय राजन 
के ये विगिन्न रूप आतानो से नहों समझ जा सकते क्योंकि इनका अतानिाहित 
ल्‍्वरूप इनके वाहय स्वरूप ते मिन्‍न है । 


मारित जॉस के द्वारा प्रतिपादित भारतोय राजनोति के इन 
तोन मुहावरों का साधारण अर्थ यह है कि भरत के राजनीतिक जोतन में 
तोन प्रकार के विचार वाले लोग पाए जाते हैं | कुछ वे लोग हैं जिनका 
द्रष्टिकोण विस्तत है और जो राष्ट्रीय हितों को महत्व देते है । इन्हें 
आर्धानिक वर्ग में शामिल किया जाता है। द्वसरी प्रकार के वे लोग है जो 
परंपरावादी विचार धाराओं के पोषक है जातीय भेदभाव पर क्विवास करते 
है स्थानीय हितों को महत्व देते है और राष्ट्रोय समस्याओं और हहितो को 
गौद्ग स्थान देते हैं ॥* 


इन्हे परम्परावादो श्रेणी में रखा जा सकता है। इन दोनो 
दृष्टिटको णो' के बीच राजनोतिक का तोसरा वर्ग उन लोगों ते निर्मित होता 
है जो आत्म बलिदान और जनह्वित के सिद्वान्तों के अनुसार कार्य करते हैं इते 
मंतवादी राजनोति को संज्ञा मारिस जोंस ने दो है ।< 


त्वतंत््ता से पूर्व विदेशों शासन ने समाज और राजनोति को शक 
दूसरे ले काफो दर रखा था । स्वतंत्रता के पश्चात्‌ और सार्वभीतिक मताधिकार 
के दिए जाने के फ्लत्वस्य समाज और राजनीति शक दूसरे के समीप अए 
अथथाति राजनीतिक जीवन में सक्रिय रूप से भाग लेने का अवसर जनता धारण को 
तमान छप से प्राप्त हुआ इसका अर्थ यह नही कि परंपरावादो भारत अराजनी 
था॒ अंतर केवल यह है कि स्वतंत्रता से पूर्व को बारतोय राजनोति का स्वरूप 
स्वतंत्रता के बाद विकसित होने वालो राजनोति के स्वस्य से बिलकुल गमरिनन था । 


।- पिर वहां, 
2- फिर वरहहाँ, 
उ- फ्शि वहों, पु0 5५ 


/ 


राजनोति के इस क्ैंत्र में सतिद्वान्तो और हितोी को लेकर अनेक प्रकार के 
पारस्परिक विरोध पाए जाते हैं ।' 


राजनो तिक संस्काति, सामान्‍य संस्कृति का अह॒ट अंग होती है । 
जिस प्रकार किसो देता को सामान्‍य संल्काति परिवर्तित होती रहतो है उसी 
प्रकार राजनीतिक संस्कति में भी परिवर्तन होता रहता है | इसो लिए प्रत्येक 
देश को राजनोतिक संस्कृति प्रत्येक काल में मिन्‍न हे।ती हैं अपैर स्वयं एक 
हो देश मे अनेक उप राजनोतिक संस्कतियाँ पाई जाती हैं । किसी भी देश को 
राजनो तिक संस्कृति स्थिर नही रहती वह परिवर्तित होती रहती है भले हो 
परिवर्तन को गति में अंतर हो | इस बात पर सभो टविचारक एकमत है कि 
तभी देशों को राजनीतिक सल्कृाति में शासक एवं शासित को राजनोतिक संल्कर्ति 
परे अंतर पाया जाता है ।* 


भारत में स्वतंत्रता के बाद भाषा के आधार पर राज्यों के पुर्नगठन 
को माँग को गर्ह|[परिणाम स्वरूप ।%6 में भारत में भाषा के आधार पर टाज्यों 
का पुनर्गठन किया गया । राज्यों के बुनर्गठन के बाद भी नए राज्यों के निर्माण 
को माँग उठती रहो और कुछ नए राज्यों का निर्माण किया गया | परिवहन 
एवं संचार के साधनो के वविकात्ित होने के कारण देता के विमिनन भागों में 
विकातित होने के कारण देवा के विभिन्‍न भागो में रहने वपलो जातियाँ एक दुसरे 
के सम्पर्क में आई और वे एकता मे बंध्च गई । इससे जातीय मेंदभाव बढ़ा और 
ज्ञजातीय निष्ठा को प्रोत्साहन मिला । राजनीतिक दलो ने इस परिस्थितियों 
का पुरा फायदा उठाया और विभिन्‍न बिर्वाचको में दल के उम्मीदवारों के 
चयन से लेकर मतदाताओं के समर्थन को प्राप्त करने तक के लिए धर्म तथा जाति 
को एक साधन के खझूथवय में प्रयोग किया । स्थानोय तथा प्रादिष्िक राजनोति में 
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4 ८) 
सकी 


साक़िय जय से कार्य करने वालि आध्रिकाश वर्याक्तयों के तामने सम्पर्ण देश के हितों 
को अपक्षा अपने प्रदेश जिलि तथा ग्राम आदि के हित से आधिक महत्त रखते 
न्‍्ब 

इस प्रकार को राजनोति के कारण भरत में जिस राजनोतिक 
सेस्कृति का विकास हो रहा था, उत्तका प्र्ण असर ।% 7 के चुनाव के नतौजे 
से दिखाई देने लगा | 


भआरतोय राजनीति एव वर्ष ।967. $- 
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आरतोय राजनोति में ।967 का वर्ष काफो महत्वपर्ण वर्ष था, 
क्यों[क इस वर्ण भारत में स्वतंत्रता के पाचात्‌ृ स्थापित एक दलीप राजनीतिक 
सेल्कात का असर कम होता दिखाई पड़ने लगा । राज्यों में अनेक ब्लेत्रोप दल 
ल्थानोय हहिती को प्रम॒ुकता देते हुए राजनीतिक मंच पर उभर कर आए । 
जिसके कारण 5 राज्यों में विपक्षी दलो ने चुनाव के बाद सरकार बना तो तथा 
इसके पश्चात्‌ तोन राज्यों में कांग़ेस में आपसी फट के कारण कग़िस को सरकारे 
गिर गई । कांश़ित दल की इस फुट के संदर्भ में फावरी ।967 का आम चुनाव 
हुआ | चुनाव के बाद भो काज़ेस की फुट जारो रहो चुनाव के बाद दल-बदल 
प्रक्रिया शुरू हुई जिसके कारण तोन राज्यों में काठ़िस सरकार का पतता हुआ।£ 
इस दल बदल में दो बातो का मुख्य हाथ रहा । चुनाव के पहले टिकट 
का बटवारा और चुनाव के बाद मंत्रिमंडल का गठन | ये कोई नए कारण नहों 
ये। नहीं बात सिर्फ यह थो कि ।967 में और बाद में जितनो आतानों से लौग 
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|।-. रजनो कोठारी « भरत मेँ राजनीति प0 ।25 

2- चुनाव में काज़ेस को हार, मद्रास [यहा अकेले द्र. म. क. को जीत हुई हैं 
बंगाल, बिहार, उड़ोसा में विरोधी दलो के साझे मोर्चे को जोत हवई 
इन मोर्चों में ब्रम्पुनिष्ट मार्सवादियों से लेकर जनसंघ तक ये | चुनाव 
के बाद हारियाणा, उत्तर प्रदैता, मध्य प्रद्षा में दल-बदल के कारण कगित 
सरकार का पतन हआ |। - रजनो कोठारो- भारत में राजनीति 
पु0 ।25 ।ै। 


कांगित छोड़ देते ये, उतनी पहले कभी नहों देखी गई थी कंग्रेस में उनको 
बांध कर रखने को शाक्ति बहुत कम हो गई थी । अब तक चुनाव का टिज्ट 
या मंजिमंडल में स्थान न मिलेन पर जी असंतुष्ट गुट कठ़ोस के अंदर ही बने 
रहते थे अब वे काग़ेस से अलग होने लगे । ' अभो भी पुरो तरह स्पष्ट नहाँ 
हुआ कि लोग अल्थायी तौर पर कगेस से अलग हुए है या स्थायी तौर पर, 
दोनो हो प्र॒र्वात्तियाँ दि्र पड्धती है । फ्ट की प्रवतल्ति कज़िस में ही नहों 

प दलों भें भो है। कछ राज्यों में कण़ेस से अततुष्ट गुट ने प्रतिद्न्द्री किस 
बना लिया है। ।96५ मै कैरल कज़िस को स्थापना हुई, | १66 में बंगाल में 
बंगला काठग़ोस बनो । 967 में चुनाव ते पर्व उत्तर के कई राज्यों मे जन कांग्रेस 
बनो । बिहार ओर उतत्त्तर प्रदेश में असंतुष्ट काग़ितियों ने भारतीय क्रांति दल 
बनाया और बिहार में असंतुष्ट कग़िस जनो के एक दल ने घिनोदान॑ंद झा के 
भत॒त्व में जनतांत्िक कांग्रेत बनाई ।* 


इन कागेतोीं दलो के निर्माण के बावजद भी संस्कृति कांग्रेस को हो 
बनो रहो है क्योंकि इनके प्रमुख नेता पर्व कागरेसी हो ये | गैर कोंग्रेसों संयृक्‍्त 
सरकारों के गिरने के बाद अनेक अतपर्व काठ़ेसी काग़िस में या कग़ित से संबाधित 
दलो में लौट आए । पश्चिम बंगाल बिहार में शेसा हो हुआ | मध्य प्रदेश मे 
तो कांग्रेस छोड़ने वालो का पुरा गुट काज़िस में लौट आया और काग़ेस को 
सरकार बनाने में उसने सहायता दो । कांग़ेस छोड़ने वाल जो लोग मुख्यमंत्री 
बन उनमे से अनेक का केन्द्र सरकार और कग़िस से बहुत अच्छा स-बन्ध रहा । 
दूसरों ओर काठ़ोस हाईक्मान विद्रोहियो को वापस लेने को बहुत इच्छुक न थो, 


।- कांग्रेस दल मैं चुनाव टिकट बटन में जो खीच तान होतो है, वह 
कभी-कभी चुनाव ते भी ज्यादा महत्व को होती है | इसमे चनाव मे 
भी ज्यादा जनसाधारण में प्रतार का मौका मिलता है | - रामाप्रयराय 
सैलिकान ऑफ कीग़ेस कैडिटेट्स - इकनामिक एंड पालि।टटिकल वो कलो 
फरवरो ।। एवं ।8 , ।967  ।ै 
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"< 
अरब जा ००० 
बैक, मपन्‍्कम 


क्योंकि उत्पे नया गठजीड़ उलटने का डर का , जहाँ झगड़ा ज्यादा था 
वहाँ चविद्रोहियो को वापस लाने के प्रयत्न विफ्ल हुए । 


इसो प्रकार कर्म्पानिस्ट पार्टो भी दो दो और कहाँ तोौन तोन 
है । समाजवादो पार्टो भी टुटकर संत्तोपा और प्रत्तोपा मैं बंट गई | ओर 
सेतोपा में भो कई गुट हो गए है जो एक दुसरे सेझगड़ते रहते है। जनसंघ मेँ 
उठा एवं नरम दो गुट हो गए ॥ स्वतंत्र पार्टों भे लगातार ज्ञगड़े होते रहे और 
अनक लोग दल भी छोड़ गए । पिछड़े वर्गों, हरिजनो और आदिवासियों 
में अनेक घंड़ ४ । इसके अलावा ।967 के बाद गैर कागिसों दलों मेँ भी गठजोड़ 
होते रहे । अनेक बार ये गठजोड़ बिल्कुल विरोधी और विपरतोत दलो में 
भो हुए हैं | ये गठजोड़ भानुमतो के कुनबे जैसे है । पनल्वरूप ये गैर-काग्ेसो 
तंपकक्‍त सरकारे ज्यादे दिन न चली । दिसम्बर | 967 से फटवरो ॥968 के 
बोच हरियाणा, पश्चिम बंगाल, पंजाब , उत्तर प्रत्वा और बिहार इन पांच 
राज्यों में संयुक्त सरकारे गिरों | बिहार मे दो बार ऐसा हुआ | संपुक्त 
सरकार के टुटन पर बिहार एवं बंगाल में कग़िस के समर्थन से संयुक्त मो रचे 
के अत्यसंख्यक दलो ने सरकार बनाई, किन्तु वह चल न सको । पश्चिम बंगाल 
में तो कांग्रेस खुद मित्रों जुली सरकार में शामिल हुई मगर टिक न सकी । 
मध्य प्रद्वा में मार्च ।966 मेँ संपुक्त दल को सरकार में काड़ेस चिद्रोहियो 
का गेट निकलकर फिर कठ़ीस मैं आ या, और संघकक्‍त सरकार गिर गई । 


स्वतंत्रता के बाद गाक्ति ज़हण करने के लिए काज़िस सबो तरह के 
लोगों को अपनो ओर खीचने को कोषिया करती रहो । सन्‌ ॥967 से । %9 
के बीच गैर काठ़ेतों दलों को झो यहो नोति थी । हिन्दु समाज को भाँति 
काठेस भी मिन्‍न और विरोधी विचार और रोति रिवाज वाले समहो को 
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एक साथ लाने को कोशिश करती थी और विचारो की एकछ्यता के बजाए 
विचार वैभिन्य को सहन करती थी । काठ़ोस पारू ते समचे राष्टुट का प्रति- 
निधपित्त करने को कोशिश करती आई है और भारतोय राष्ट्र के अधिकाशा 
तत्व उसमे भी पाए जाते वे। विरोधो दलो ने देखा कि संयुक्त मोर्चा बता 

करके ते कांग्रेस को हरा सकते है, क्योंकि कांग्रेस को कड़ी भी देश के ५5 प्रतितगत 
सरआधिक वोट नहीं मिले | इत नोति के मुख्य प्रतिपादक थे डॉ0 राम मनोहर 
ले|हिया । लोहिया जन्‍म जात विद्रोही थे और उनका व्याॉकतित्व चमत्कारी 
था । उन्होने शोघ्न हो समझ लिया कि थीयें विद्रोह ते कुछ होना जाना नही, 
इसलिए उन्होने सत्ता पर एकाधिकार समाप्त करने के लिए ठविरोधी दलो को 
एक साथ लाने को कोशि को | काज़िस के विरोधी किसो तत्व से हाथ मलाने 
को तैयार रहते ये | काग़ेस को उखाड़ने के उनके तात्कालिक ल्ट्षय से उन्हें 
सफ्लता मिलो किन्तु इसका कोई स्थायों नतोजा नहों मिला | 


- यह देखने के लिए सकि ।967 के चुनाव में पार्टियां को स्थितियों 
में कितना परिवर्तन आया, हमें उस्ती पार्टों को बात से आरम्भ करना होगा, 
जिसके स्थिति में सबते कम परिवर्तन हुआ | ।967 के चुनाव के कुछ नए विशेष 
लक्षण थे जिसका अल्पकालिक असर जरूर पड़ा | ऐसे तत्वो में कग्रिस हो सबसे 
प्रमुख पार्टो है, जहाँ तक इस बात का सवाल है कि कुल वोटो में उसे क्तिने 
प्रात्तात वोट मिले । काठ़ीत को लोकसभा के चुनाव ।952 और । १62 में ५5 
प्र/तात वोट मिल ये, जब कि इस चुनाव में | ।967 में ३ उस्ते सिर्फ ५ प्रतिशत 
कम अर्थात्‌ ५0०7 प्रतितति वोट मिल । इस पार्टों को राज्य विधान मंडलो 
के चुनाव में जहाँ ।952, ।957, ।9%62 में क्रम्मा १2०2, ५५०१ और ५३०6७ 
प्रतक्ताित वोट मिल ये, ।967 में सिर्फ ५0-0 प्रतितात वोट मिले । यर्धापि यह 
परिवर्तन कोई चौंका देन वाला परिवर्तन नही दा, किन्‍्त कशिस के लए 


दया अभयमयाह. पतालकारपकामबातए..केजामाम पहरन्‍ीदम+.सोदहमाक नि, दकइ+ जए+व०+ पाययदेआक. पवकादज,ा सादा सदा. धान» सम. सकापाका, री ०७७७४७७७४श७७र्श० ७७०८ "वक+' सहकमादा-रारक्ररन 'ाकल्‍०॑४७ परदकाआ9/.स्‍प्रधिशागान वादा 'भभभमयस्‍हामभयकाकइंकक १रकााक. भामफलोलनामभकाकतान. धमा2भ44++..साकीकाभ+ भभसकभाा+...स्‍्कमादओननपाराभाभार,... साकमाता+-सीिंकिकि+: 'भधावा।परन्‍+कमकाक,.. भंकॉमिकेकि. स्‍मकाकाकमत 


[- रजनो कोठारो- भारत में राजनीति - पु०0 ।28 
2-०. पिर वही, पृ0 ।29 


चुनौती देन वाली जो प्रमु्ध पार्टिया थी उनको स्थितियों में बड़े परिवर्तन 
हुए | | | १67 तक कम्पुनित्ट दो हिल्सो- सी. पो. आई और सी« पी, आई 
(एम में बेंट गए थे । ये दोनो हो एक दुसरे से बिल्कुल पुथंक थे और उनके 
बोच लगातार बैर बढ़ रहा था | हालाँकि भारत चीन युद्ध के मसले को लेकर 
कम्पुनिष्टो का दृष्टिकोण दो हल्सो में बेट गया था, परन्तु विभाजन के 
बाद तो- पो, आई को मास्को समर्थक और सो" पो. आई: एम को पेकिंग 
समर्थक कहा जाने लगा था । लॉकिन सारो बात को जड़ यह नहीं थी | उनके 
बीच मतगेद का जो बारत मेँ कम्युनिस्ट ततिद्वान्तों को लाग करने के संबंध में 
उनके अंदरूनो परल्पर विरोधी |व्चारों के कारण पैदा हुए हे - मुख्य आधार 
कांग्रेस और भारतोय राष्ट्रवाद के संबंध में उनके अलग-अलग द्रुष्टिटकोण ये ।* 
सो. पी आई प्रगातिशील कग्रेसियों के साथ सहयौग को बात सोच सकती 
वो लेकिन है सो पी. आई. एम है की नजर में काज़ेस के लोग जनता के भत्र 
(वर्ग गन्नुई ये। सो. पी-आई एम के विभीजन के बाद जो पार्टियाँ बनो थी 
वे करोब -करोब समान शाॉक्त्ालों थी उनके बोच यहीं एक महत्वपर्ण अंतर 
था कि सी- पो- आई को शशॉक्त देवा के सभी  हल्सो में बिखरो थी जबकि 
सो. पी आई [श्मं पश्चिम बंगाल और केरल के प्रमुख कम्युनिस्ट चेंत्रो में 
खासतोर ते असरदार थी । जहाँ तक ।%67 के चुनाव का संबंध है, दोनो 
पार्टियों के बीच जमकर संर्घर्न हुआ - शायद इसलिए कि दोनो पार्टियां के 
बोच कम्पुर्निस्ट वोटों के लिए होड़ ढी और इसी बात से कछ ह॒द तक इस 
पान का जवाब मिल जाता हैक कल वोटो मेँ कम्यर्निस्टों को मिले वोट 

| दोनो के बोच समान छूप से विभाजित ।१62 में इस पार्टों को मिले तोटो 
से कम थे । सोशललिल्ट पार्टियों पौ-एस- पी, और एझस- एस पी को मिलाकर 
फोर्ड विशेष सफ्तता नहीं मित्रो ॥7 


उइााला- पामाओरतिल" वाकदाइ>-पाइकभ7# ाउावाए+ सुक्रशबक-अग्माएक 


[- गोपाल कृष्ण, वन पार्टो डामिनेतस्त- डेबलपर्मेट्स, पार्टों सिल्‍्टम एंड 
एब्रकान स्टडोज- अकेजनल पेष्चर्स | सेंटर फार सटडो आप डेवलॉपिंग 
सतोताइटो है नई दितलो ।9१67 [ 

2«.. पार्टठों सिस्टम - कोठारो रजनों पेज - 2॥0 

उन्‍फिरवहो, फ्रेष्य-2॥ 
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2. 


कज्पयनिस्टो को भाँति सोशलिस्टो को भी लोक सभा और राज्य 
घिधान सभाओं के चुनावो में ।962 में प्राप्त वोटों ते शो कम मिले । ऐेसो 
भी बात नहों कि कग्रेस की स्थिति खराब होने का फायदा अगर बामपंथी 
पार्टियों को नहीं मित्रा, ती दरक्षिफंथों पार्टियों को मिला हा | स्वतंत्र 
पार्टों भी, जो ॥%62 में प्रमुख दाध्षिण पंथी पार्टो थी, ।१67 में थोड़े हो 
आधिक वोट पाने में सफ्न हो गयी । और यह [ल्थिति तब थी, जब उड़ीता 
को सफल गणतंत्र परिषद को स्वतंत्र पार्टो ने अपने में श्ञामिलकर लिया था ।' 


इस प्रकार ।967 के चुनावो में परिवर्तन परिलाध्ति करने वालो 
पा परिवर्तन पैदा करने वाली बात क्‍या थी 9 इस चुनाव में हर पर्टी को 
मिल वोटो का प्रात्तात बताने वालो कालमी से सम्बान्धित कछ बातें नोट 
करन लायक है । एक बात यह है कि सारे देवा में सिर्फ शक हो पार्टो थी, 
जिसने शुरू के तोन चुनावों में लगातार प्रगाति करने के बाद ।967 के चुनाव 
में भारो तरक्की को थी | वह पार्टी थी जनसंघ | काफो कोशिशो के बाद 
उत्तर गारत के हिन्दी भाषी द्रेंत्र क बाहर वह काफो असरदार नहों बन 
पायो थी, लेकिन पाँच सम्बन्धित राज्यों में इसने पुराने समर्थन को दृढ़ 
बनाकर और कुछ नए वर्गों को वोट प्राप्त करके अपनी स्थिति काफो मजबत 
बना तो ।* इसके अलावा इस पार्टों में चुनाव में उटपटाँग एवं बड़ढो मात्रा 
में धन यर्च करके पह सफलता नहों प्राप्त को थी , बल्कि उम्मोदवाराी को 
संख्या में सामान्य और सावधानोपूुर्वक सुनियोजित दंग से वाद्धि करके प्राप्त 
को थी, दत्तरो बात यह है कि यर्धाप सोशलित्टो को कुल मिलाकर पहले मे 
आधिक वोट नहीं मिल ये, किन्तु श्स. शस पी. को निश्चित हो पहले से 
आधिक वोट मिल थे ।“ एस- एस- पो. वामपंथियों में एक प्रमुख गैर कम्पु्निस्ट 


|[- पार्टों पालिटिक्स इन इंडिया, डेवलपमेंट ऑफ ए मत्टों पार्टो 
सिस्टम प0 ॥07 

2-... फिर वहो, 

3उ-> फिर वहो, 


24 


पार्टी बन गई और खासतौर से उनन्‍्हों हिन्दी भाष्ो द्वैंत्रो में अरत्याधक 

गरोब लोग बड़ी मेहनत के साथ अपनाने और अपनी उग़ क्रांतिकारी वाणी 

के बल पर इसने भी कम्पर्निस्टो को तुलना में जनसंध के साथ अपनो स्थति 
सुधार लो । लेकिन इसके साथ इस चुनाव नतीजों ते कुछ और महत्वपर्ण बाते 
सामने आई, पहलो बात यह कि एक राज्य में सीमित कुछ विगेष पार्टियों 

को सफलता मिलो, जैसा कि पहले बताया जा चुका है उड़ीसा में स्वतंत्र 
पार्टो वल्तुत: नए रूप में उस राज्य को गणतंत्र परिषद पार्टों थी । इसके 
अलावा नये व पहले की अपैक्षा छोटे पंजाब राज्य में अकालो दल को पुन: 
प्रमुब स्थान प्राप्त हो गया, कुल हिस्सों में हस पार्टो का हिल्सा दो गुना 
हो गया, और इन सबसे बड़ी बात यह थो कि तामिलनाड़ में डो- एप्र> के 

को अचानक भारी सफ्ता मिली । ढुन वोटो में ५0८ वोट मिल । द्वतरी 
बात अन्य पार्टियों और निर्दलीय दोनी ते सर्म्बान्धा आंक्डों * से साफ 
नजर नहीं आती और वह है कागरित ते दल-बदल ।। काग़िस छोड़कर जाने वालि 
कुछ लोगों ने वर्तमान पार्टों, की होड़ में लगभग अपचाररिक संगठन बना 
लिए । अलग होने वालो ने जो संगठन बनाए ये एब एक -एक राज्य में हो * 
मजबत ये और राज्य ज्तर को अंदरूनी फुट के कारण हो इनका जन्म हुआ था । 
इमालिए इन संगठनों ने पार्टियों के पेत्रोबरण को प्रर्तात्त को मुखारित ब्थि 
और मजबत बनाया- अकालो दल और डो- श्म- के पहले से हो ब्ेत्रोय पार्टियों 
के उजागर रूप मैं विधमान ये । इसका प्रमाण इस बात से भो मिल जाता 

है कि ।969 में इन पार्टियों से इन पार्टियों को एक अखिल भारतीय संगठन 
के भीतर लाने की कोरिया में मुश्कि आई । विद्रोह करके दल छोड़ने वालो 

के संगठनों में सबसे महत्वपुर्ण संगठन ये ये - केरल काट़ीस है ॥9१6५ में बन गई थीं 
[इसमे आऑधिकाोशत: ईसाई समुदाय के वे लाग ये जो काऱोस से पथक हो गए ये । 


चााशिक जाहमतत॥. नएथापालालाकः पलक, पाााात-कक्ोजक,. ऋधिषााम्सतकंपक-पफाा एकता, जाता दायशकहा .पताकव परत, पापपरोभात- पाहाकाए00..पप्रतीकाफररडकिए,. एरक्रकासमााााड, दापमदा+पयाशअबा पापा भा. चदलालक+-यापापन्‍्लपतद्6/%:. लसउासातन्कायकसा, फा्ाताके _चका्रॉसास--पॉकमबीमदा एक, 





७७७७४७०७४/७०७७७७/७७/७७,_क ५७०७, राणा भा धि आ  ल 


|[-. फिर वहो, 


जम्म काश्मो र में न्यानल कांग्रेस, है जब इस संगठन के आधिदढ़ीशत: लोग 

कांग़िस में शामिल हो गए तो बछ्यों ने अपने समर्थवो को बनाने के लिए 

पह पुराना तम्मानित नाम हड़प ॥लिया, बेंगला कांग्रेस इस संगठन का जन्म 
काग़िस नेता अतु व्य घौष के प्राधानय के खिलाफ पार्टों में पड़ी क्षेत्रीय अशिक 
पुट के कारण ह और उत्तर प्रद्वां में भारतोय क्रांति दल | इक्ते अलावा काफी 
संख्या में छोटे-छोटे समही और अलग-अलग उर्षाकतयों ने पार्टों बदल लो । 

इसो वजह ते निर्दलीय लोगों को संख्या पुनः बहुत बढ़ गई, जबकि वुछ पहले 
उनको संख्या कम होती जा रही थी | ॥967 में बहुत से और शायद आधिकाश 
नर्दलेय ऐसे ठर्याक्‍्त में, जो कांग्रेस काटिक्ट पाने में सफल नहीं हो पाए थे ।' 


इस फुट और दल-बदल के महत्व को देखी हुए यह कहना उचित हो 
है कि ।967 में काग़ेस को जो धक्का पहुँचा, उसके ल्‍लिए काड़ेतों ही जिम्मेदार 
थे । लॉकिन इस चुनाव को दुततरी विशेज्ञा का पता तब चलता है जब सिर्फ 
इस बात को हो ध्यान मैं न रखा जाए कि हर पार्टो को कुल वोटो मे ते 
कितनर्न कितने वोट गमिले- बॉ लक इसके साथ यह भी देखा जाय कक हर पार्टो 
को जो वोट मिल, उनके बल पर उन्हें कितनो-कितनी सोटे मिलो ।* 


इस तरह से विचार करने पर पता लग जाएगा कि काओ़ेस को 
छोड़कर लगभग हर पार्टो या सम्ह को कितेन-कितन वोट मिल ये उनको 
देखते हुए उनको मिलोसीटो का अन्यात आधिक था । 


कांग्रेस का अनुर्भ्व इसके बिल्कुन विपरोत रहा, क्योकि उत्ते ५0 
प्रीतात वोटों के बन पर 60-70 प्रतिशत सोटे नहो मिलतो थो|अत: वह केवल 
50 प्रातगतर्बा तक लोकसभा में कुछ ज्यादा और राज्य विधान तसभाओ में कुछ 
कम हैं पर संतोध करने को आदो हो गई थी। इस पीछे बात तो सो धो-सादो 
थी किन्तु उसके लिए बड़ी) कीजिग की गई को । ।967 के चुनाव में हालाकि 
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उम्मोदवारी को तंख्याए कुल संख्या और प्रति सौट संख्या दोनो ह पहले 

से भो ज्यादा थी, लॉकिन कई राज्यों में विरोधी पार्टियों के नेता चुनाव से 
पहले हो इस बात को कोशिश कर रहे थे कि वे सब मिलकर काठ़ोस के सामने 
जबरदस्त चुनौतो खड़ी करें और उनको कोशिश सफन हुई । विरोधी पार्टियों 
के बीच जमकर सौदिबाजी हुई, क्यों॥कि उनके बोच यह बात तय नहों हो पाई 
कि कौन-कौन सो पार्टों कौन-कौन से चुनाव क्षेत्र, दूसरी पर्टियों के लिए छोड़ 
दे । पिर भी अन्त में केटल में एक मजबत संयुक्त मोर्चा बन गया। बंगाल में 

कुछ हद तक परस्पर विरोधी दो मोर्चे सो-पी. आई. और सी« पो-अई 
हएमई के साथ आ गए । और आधा दर्जन अन्य राज्यीं में तरह-तरह के चुनाव 
समझौते हो गए | सोधोी टक्कर को इतत स्थिति में काग़ेस को मोटे तौर ते कुछ 
वोटो मेँ उतने हो वोट मिले जितने पहले मिले थे - सच तो यह हैकि लगता 

है कि वोटो को दृष्टि ते कांज़ेत को अपेबाक्ुत ज्यादा वोट मिल । | यदि 
किसी तोट के लिए उम्मीदवार कम हो- लकिन उसे पहले जितनी सीटें नहीं 
मिल पाई इसका मतलब साफ है कि विरोधो पार्टियाँ ने जो चुनाव समश्नौति 
किए ये, ते सफल रहे और विरोधी पार्टियों के वोट उन्हीं के ही उम्मोदवारों 
को हो मिल, अथति उदाहरण के लिए, याँदि किसी चुनाव पेत्रमँ जनसंघ के पक्ष 
में स्वतंत्र पार्टों का उम्मीदवार बैठ गया तो स्वतंत्र पार्टों को वोट देन वालों 
ने तुनियोजित दंग ते जनसंधघं के उम्मोदवारो को अपने वोट दिए । इसमें वोट 
देने वालो तथा विदौलिश्न न जो अनुशासन (दिखाया वह आशा से अधिक था।” 


इस बात के कारण जान लेने के बाद कि काठ़ोस को इस चुनाव में 
क्यों कम सोट मिलोर अब सवा ल उठता है जब विरोधी पार्टियों ने कांगित 
को हराने को मिलक्वर कोशिश को थी तो उन्हें सफ्लता नही मिल्री थी तो 
इस बार उन्हे इस काम में सफलता क्‍यों मिली 9 इसका कारण ढुछ हद तक तो 
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'नःसंदेह यह था कि 20 ताल तक सरकार न बना सकने के कारण विरोधी 
पार्टियों मे जो निराशा पैदा हो गई थो, इसके वजह ते उनके बोच 
मैद्वान्तिक वैमनस्पथ और व्याक्तिगत अआखविवास दब गया था और शायद यह 
बात भी थो कि विरोधों दल के नताओं को आभास था कि जनता में पहले 
को अपेक्षा आधिक असंतोष एवं निराशा है जिसका पभायदा उठाया जा सकता 
था | लॉकिन काग़ेस से बाहर की पार्टियों के बोच एकता पैदा करने में 
शायद अन्य कोर्ड तत्व उतना सहायक नहीं था जितना यह तथ्य कि कगितस 
स्वयं टुठ रहो थी और यह पहला मौका था जब कग़ित में कोई ऐसा महान 
नेता नहीं था जो पार्टों को संर्गाठत कर पाता तथा अपने हर्षाक्‍्तत्त से जनता 
को भो प्रभावित कर सकता । इस प्रकार कांग्रेस को धक्का लगने के दो कारण 
थे - आनन्‍्तरिक मतग्रंद शवं विरोधी दलों के समझौते ।* 


इस प्रकार ।967 का वर्ष उत्तरोत्तर भारतीय राजनोति के 
अध्ययन के लिए मोल के पत्थर केसमान है | क्यौएकि ।967 के अध्ययन से यह 
पता चलता हैकि किस प्रकार ।967 ते तथाकथित कांग़ेस ल्यवस्था क्थ टुटो | 
देत्री पता एवं जातिवादी तत्वों का भारतीय राजनीति कैसे उदय हुआ । 
राजनो तिक संसदीय ठयवस्थाओ में पतनुँ दल-बदलईं क्यें हुआ 9 जिनका 
बाद को भारतीय राजनोति पर असर दिखाई देने लगा, एवे इनका असर 
दिन-प्रतिदिन बढ रहा है, तथा इन प्रर्वात्तियोँ के कारण एक नहीं राजनीतिक 
सेल्काति का उदय होता जा रहा है | 
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अध्याय - 2 
भारत में ।967 से ।989 के बीच राजनीतिक दलों को स्थिति एवं दलोय 
राजनीति | 


! कर का 
कह. अम्यायए, 
अदामवीनसदाज्ककी 


अध्याय « 2 
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भारत में ।967 ते ।989 के बोच राजनोतिक दलो की स्थिति एवं दलोघ राजनोरति 
दल व्यवस्था विस्तृत राजनोतिक उयवस्था का हो एक भाग है। 

पह इसकी उप व्यवस्था है तथा इसको कार्य प्रणाली एक संचालक गाक्ति है | 

प्रत्येक दवा में दल व्यवस्था केवल उसको राजनीतिक पारिन्धिति का परिणाम 

हो नही है, बालक उत्तके हातिहात, संल्कृति अगोल और अर्थ व्यवस्था का हो 

प्रतिफ्ल होती है । 


राजनोतिक व्यवस्था के उदय तथा ऐतिहासिक विकात ने 
दलोप व्यवस्था के रूप को निश्चित किया है दली को विचारधारा , उददेव प 
नीति तथा संगठन इस बात पर भिर्मर रहे हैं कि कोर्ड दल कब और कैसे 
अत्तित्व में आया तथा स्वतंत्रता के बाद के वर्षी में दलोप पद्धाति का किस 
प्रकार विकास हुआ है| स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद ब्रिटिश संसदोय पद्धति के 
अनुरूप लोकतंत्रीय पद्धति को अपनाने को उत्सुकता ने भारत को राज्य तंत्र 
चलाने के लिए दलोय पढद्धाति का शीघ्र गठन करने के लिए प्रॉरित किया । 
इसके लिए सरल और तीव्र विधि यहों थी कक राष्ट्रोप आन्दोलन को 
अग़रदत भारतीय राष्ट्रोप काग्रेस को नए शासक दल के रूपभेपारिवर्तित कर 
दिया जाय । 


भ्रारत में राष्ट्रोय अन्दोलन का दल के रूप में तुरन्त परिवर्तन 
इससे पूर्व हुए अआन्दोलनों में एक मात्र उदाहरण था जिसने अपने-अआपको 
आर्धानक राजनौतिक उपकरण में परिवर्तन कर लिया । इससे भारत में 
लिकतंत्र के भविष्य , दलोय पद्वाति के विकास तथा कग्रेस दल के संगठन पर 
काफो प्रभाव पड़ा । इस प्रकार के राष्ट्रोप आन्दोलन परिवर्तन से नई कांज़ेस 


ही की 
व. 


| जिसे अब राष्ट्रोय कांग्रेतस कहा जाता हैहई संसार में सब्ते प्राचीन तथा बड़े 
दलो में से एक दल बन गई तथा' गैर स्ाम्यवादों दलों में सबसे बड़ा दल बन 

ग्ह । शारती य राष्ट्रोय काग़ोस एक ऐसा अन्दोलन था जिसका साठ से आधिक 
वर्षों ते धोरे-धोरे विकास हुआ था तथा विचार धारा एवं अन्य विचारों 

को विभिन्‍नताके बावजद उसने अनेक लर्पाक्तयों का मिला जुला संगठन बनाया 
जिसका सब्ते मुख्य उद्देगय था स्वतंत्रता की प्राप्ति । स्वतंत्रता के बाद 

मतैक्य का दायरा सिकुड्नना था और मतग्रेद उभ्भरतर सामने आने ये । बहुत 

ते गुटो ने क्वारधारा, नोति तथा निजी संबंधी के बारे में मतगैदो को 
स्पष्ट करना शुरू कर दिया । 


भारतोय गणराज्य एक मुक्त समाज है। जो निरपेक्ष राजनीति 
को प्रोत्साहन देने वाला, जनसंचार माध्यमों का सम्मान करने वाला, 
विधायपिका, कार्यपाजलिका तथा न्यायपालिका के बोच शक्तियों का पृथक्कोे-- 
करण और कानन के शासन के सिद्वान्तों का पालन करने वाला है।* 


समकालोन भारतो य राजनोति का प्रमुब जोर और संघर्ष नीति, 
वास्तव मैं राष्ट्रोय पुनान्मिाण को राजनोति, आर्धु निको करण को राजनीति 
राष्ट्रोप एकता और विकास को राजनोति पर है। इस संदर्भ में भारत 
को दल व्यवस्था सामाजिक राजनोतिक परिवर्तन की एक राजनोतिक पुक्त 
को मामिका अदा करतो है। यह जनता को केवल वविधायिका में सोट जीतने 
और चुनावी राजनकैति के लिए प्रेरित नही करतो है 4 बालक इससे कहाँ 
आधिक महत्वपर्ण कार्य जैसे राष्ट्ट्र निर्माण नागरिकों के जोवन स्तर को उम्र 
उठाने ओर लोकर्तात्रिक पहचान बनाने के ल्‍लिए उत्साहों जनता और उसको 
चैतना को उद्वेलित करतो है। 
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भारतोय दल व्यवस्था के तोन महत्वपूर्ण नियम रहे है ' 


।- राष्ट्राहत कै तीन पक्षी पर आम सहर्मात स्थापित करना राष्ट्रोय अन्दोलन 
को एक महत्वपर्ण परम्परा केतेन महत्वपर्ण पक्ष थे, राष्ट्रोप एकता और 
राजनीतिक समन्वय, राष्ट्रोप सामाजिक आर्थिक विकास तथा राष्ट्रो य 
तुरक्षा एवं अच्डता | ल्वतंत्रता प्राप्ति ले पहले राष्ट्रीय आन्दोलन को 
गाड़ो के रूपी में काज़ेस को श्रेष्ठता ठीक प्रकार से जनमानस में रयाप्त थो । 
अतः काज़िस ने राष्ट्रीप आम सहमाति के विकास के साथ अपने दल को 
सुरक्षित और लोकप्रिय बनाए रखा | इसको इस चारित्रिक विध्वता ने 
स्वक्नेत्रता प्राप्ति के बाद भारतीय दल व्यवस्था के रूप में इसे उभरने में 
बहुत आविक मदद प्रदान की । 


2- राष्ट्रोपअ न्दोलन को दसरी परम्परा का आधार वैचाररिक था, जिसमें 
क्रांतिकारी वामपंथों सेल्कर रूृद्धिवादी , पुनरुत्थानवादी और परंपरावादों 
द््षिणपंधी शामिल ये । स्वतंत्रता संगाम के दौरान राष्ट्रोप आन्दोलन में 
वामपंथी, मध्यमार्गों और दरक्षिण्पंपी तोनो के सहआल्तित्त से इसे केवल 
व्यापक समर्थन का आधार और अखिल भारतीय वैधता हो नहों मिलो 
बॉ लक इससे विभिन्‍न दृष्टिकोणी के बोच सामंजल्य और उदारता को. 
एक परम्परा को स्थापना भो हुई जो कि बहुत जरूरी था | यहो कारण 
है जितते कि भारतीय राज्य व्यवस्था क्री वैचारिक दृष्टि ते ध्वावित 
नही हुई । वास्तव में संगाठत भारत आधुनिक राज्य व्यवस्था का एक 
उत्कृष्ट ओर क्लात्तिक उदाहरण है शारतोय राजनोतिक संल्करति का यह 
पश्च जिसको जड़ राष्ट्रोप आन्दोलन में है भारत के बहुदलोघ व्यवस्था की 
एस्थाति के विकास का एक दांचा प्रदान करता हैं ।* 


४७७७७७/७७शी७७४/ ० आला ला नमी ला कक. न कल | जल कब आया अयकाापाकाया बडा माकातयाशकआक चातमांक-सांओकक-दाााक मानक. आापआक-पापनभात पवाशंड- प्रोधा-भाजग्रकन गा्मा- फाहमिक पाहआक- आभलाओ मैदरद॥त भरकम पलदआ, धपकाानन्यानाकातभविआ-.. काका लाकन+, ंप्जन . शरिवॉलि॥आतरक 'न्‍करकरनपमपेकपमत 


|[- रजनो कोठारी- भारत में राजनोति प0 ॥87 
2-  पिर वहो, प0 ॥87 


2 


उ- दैश के महाद्रोवीय व्स्तार ह्त्र में सुपरित्राष्ति और मिन्‍न सामाजिक 


ताल्कृतिक प्रदेश जिनको अपनो ननिजो भाषा और बोलियां है, जाति एवं 
उपजाति के विभिष्ट मानदंड सामुदायिक और जनजातीय संगठन शामिल 
है | इस प्रकार को विगमिन्‍न्नताओं ने समृहों और दनो के उदय होने 
के गलए पारिस्थितियाँ एवं लक्ष्य प्रदान कियि । भारत के कैंत्र प्रदिधिक 
इकार्ड हैं | राष्ट्रोय स्वतंत्रता की बरतें और लोकतांतिक राजनो तिक 
व्यवस्था को कार्य प्रणालों के अन्तर्गत क्षेत्र समुचित वैधानिक माँग रखने 
और आत्म विकास के लिए अपने स्वापत्त आधिकार के लिए आबद् ये । 
पह संधीयष उयतस्था का तार्7िक सिदान्त है। इसलिए पोजना के दो 
दशकोी ने सम्यक विकास के अरंभिक काल के बाद दुढ्ता पर्वक क्ेत्रो पता 
| प्रादिशिकता9ं को बढ़तो मांग स्वाभाविक रूप से आवध्यक थी । 

हसके परिणामस्वरूप अन्य चीजो के बीच छ्त्रीय दलो को लोकप्रियता प्रकाश 
में आई 


इन तोन पक्षों के अनुवर्तो क्रम में भारतोय दल व्यवस्था दो प्रमुख 


विगेषतायें प्रदर्शित करतो है । 


केन्द्र में बहुदलोय व्यवस्था के ढांचे के अन्तर्गत एक प्रभावी दल | 

कुछ राज्यों में पेत्रोय दलो के संयोजन से राज्यों में संचालित एक बहुदलोय 
व्यवस्था । कुछ द्वतरे राज्यों में राष्ट्रोष और छ्वेत्रीय दलो के संविद 
सरकार तथा अन्य राज्यों में अखि भारतोय दलो को शाखाओं द्वारा 
संचालित दलीप व्यवस्था ।* 


भारतोय दलोप व्यवस्था अआरद्धितीय रहो है। यह भारतोय राष्ट्रोय 


काग़िस दल के चारो ओर घमतोी रहो है | इसलिए इसे प्रभावों एक दलोप 
व्यवस्था कहा जाता रहा है। य्य्यापि भारत में अनेक दल भो रहे हैं (किन्तु के 
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| «० 


2७० 


फिर वहो, 
फिर वही, ॥88 


मारतो प दल काग़ेस निवचिक समर्थन में अनेक उतार-चढ़ाव के बावजद बहुदलोय 
ल्यवल्था के होते हुए भी शक प्रभावी एकन दल के छूप में रहो है । ' 


ल्वतंत्रता प्राप्ति के बाद पिछले चार द्वाकोी में भारतीय दलोयप 
व्यवस्था को कार्य प्रणालो में विकास के सात चरथ स्पष्ट दिखाई देते है । हे 


॥।- ।952-6५ राष्ट्रोय आम सहमाति का काल | 

2- ॥96५-69 बहुदलोय स्थिति के उदय से विकट संक्रमण का युग । 

उ- ॥969-75 अंतरदलो प संघर्ष में वद्धि और नई आम सहमाति का युग । 

+१+>. ॥975ल्‍-77 आपातकालौन तत्ता पुग । 

5-. ॥977-80 संबविद राजनोतिक व्यवस्था, जनता पार्टों का युग । 

6- । 980-89 केन्द्र में कांग्रेस और विपक्ष तथा राज्यों में काज़िस और क्षेत्रो य 
दलो के बोच िकट संघर्ष का घुग । 

7- ॥989 ते बहुदलोप स्थिति में बहुदलोप व्यवस्था का सुंक्रण काल । 


स्वतंत्रता प्राप्ति के प्रथथ दो दशकों है।9५7-67३ में संघीय स्तर 
तथा राज्यों को राजनोति में लगातार कग़िस दल प्रभावी रहा | लेकिन बहुत 
घविकास तथा मिश्रित अर्थव्यवस्था द्वारा उत्पन्न अंतर्विरोधी के ढेर तले दबे 
भारत को तो सामाजिक विमेदो करण के प्रक्रिया में गुजरना हो था। आर्थिक 
विकास को सीमाओं तथा पुरल्कत हूअष्ट लाभों से संकुचित आकार से मिन्‍न- 
'भन्‍न तर्गों तथा शासक वर्ग के अनेक भागी में परस्पर संघर्ष उभर कर सामने आ 
गए । भिन्न-भिन्न आर्थिक हिते का प्रतिनिधित्व करने वाले नए राजनोतिक 
दल ।950 और 960 के मध्य में सामने आए । इसके साथ-साथ अनेक पुराने 
छोटे दलो ने विल्तारशोल तथा अधिक चेतन सामाजिक आधार द्वारा अपनो 
गॉक्त में बट्रो त्तरो कर लो | स्वतंत्र पार्टी, भारतीय #्रति दल जैसे राजनोतिक 
दलो ने जन्म लिया । जर्बाक सो- पी: आई, सोशाललिस्ट पार्टी, जनसंघ, तथा 
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।- फिर वही, ॥89 
2- खाने रचजीअपृददन -भारत भे लोकतंत्र झब्ह १६ 


डो- एम- के ने विस्तारशौल आर्थिक आधार का लाभ उठाया । कांग्रेस के प्रश्नुत्व 
को चुनौतो दो गई तथा भारत के ढुछ भागों मेँ उत्ते ते।ड़ दिया गया । चौथे 
आम चुनावो में आठ राज्यों मेँ काज़ेस का शासन रुत्म हो गया तथा केन्द्रौय 
संसद मे भो इसे कमर स्थान मिले । 


इससे पह बातरूहुआ कि कज़ेस हमेष्ा प्रञ॑त्वगालो वर्ग नहो रहा, 
और इसे अत्यमत वोट हो मिलते रहे हैं, इस बात ने लोगों में स्क॒च्ति आधार 
को सलिद कर दिया । 


इस प्रकार 967 ते केन्द्र और राज्य दोनो ल्‍्तरो पर एक बहुदलोप 
स्थिति पैदा हो गई थो | सनु ।4989 तक संघीय ज्तर पर प्रभावों काज़िस दल 
के निरन्तर शासन के कारण औपचारिक बहुदनीय ल्यवस्था का निर्माण नहों हो 
पा रहा था ।* 


0।977-79 में दाई वर्ष और इसके बाद । 989 को छोड़कर| । 

भोगो लिक विल्‍्तार को दृष्टि से भारत में चार प्रवार के दल प्रभावी 
हैं | अखिल भारती य दल, पराछ्चेत्रोप दल और स्थानीय दल | विद्या रात्मक 
दाष्टिकोण से वाम, दक्षिण, मध्यमार्गों और नता समर्थक दल होते हैं। वाम दल 
में कम्पुनिस्ट दल और समाजवादी सम्ृह आते हैं और दर््षिण दल में धार्मिक 
समुदायों और जाति के आधार पर बने पांरपरिक और पुरातनवादी दल शामिल 
हैं | 

सन्‌ ।97 के दसरो लोकसभा के आम चुनाव से नवाचिन आपोग 
ने अनक दलों को निर्धारित मानदंड के आधार पर अखिल भआारतोय दल के रूप में 


मान्यता दो है। किसो दल को अखिल भारतोय दल के रूप में मान्यता प्राप्त 
करने के लिए निर्धारित गर्त यह है कि उसने हैंदलूँ विगत आम चुनाव में कम ते 
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|[- फिर वहो, 
2- फिर वही, 6९५६ 3+ 
उ- फिर वही, 


कम चार राज्यो में कुल मतदाता संस्था का ५ प्रतितत वैध मत प्राप्त किया 

हे। ।' इस वर्त के आधार पर वर्ष ।957 से 89 तक अखिल भारतोय दलो को 
सेल्था। ५ से 8 के बोच रहो है | केवल सन्‌ ॥952 के प्रथ्म आम चुनाव के दौरान 
अखिल भारतो य दल का दावा करने वाले कुन दल ।फथये। 


वर्धा से लोक सभा में दलों के संघटन से प्रकट होता है कि संसद में 
एक तरफ बहुदली य स्थित्ति है तो दसरोी तरफ कांज़ेत दल को प्रभावी स्थिति । 
वर्ष ।952 से ।989 की चुनाव प्रव्वात्ति से स्पष्ट है कि वर्ष ।१77 और । १8१ 
को छोड़कर हमेशा हो कग्रेस दल सभी चविपक्षों दलों को तुलना मैं आधिक सीट 
और आधिक मत प्राप्त करता रहा है । 


भारत में अखिल भारतोय दल एवं उनको भीमिका $ ह।967 ते ।989 के बीच ! 


।-__कारेस दल_- 


पिछले सौ वर्षों ते काज़ित भारतीय जनता का एक प्रमुख तथा महान 
राजनैतिक संगठन रहा है| इसके क्‍विशाल आकार, प्रात्िद्धि तथा प्रभाविता का 
निर्धारण इतको उपलॉब्धि एवं क्मजोरियाँ, हसको मजबती एवं दोलापन, इसके 
ताहसपूर्ण कदम तथा त्रासदी इत्यादि सभी ने मिलकर, इसे निर्धारित किया है। 
।995 मेँ स्थापित काग़ेस ने ।920 के बाद मे लगभग तोस वर्ष तक राष्ट्रोय 
आन्दोलन का सक्रिय रूप से संचालन किया है। ।9फ५7 में भारत को स्वतंत्रता 
का श्रेय कांग्रेस को मिला है ।* 


स्वतंत्रता के प्राराभमिक वर्षो में इसने लोकतंत्रोय मलयें को ग्रेष्ठता, 
नातिकता तथा व्यवहारिकता प्रदान को है, तदुपरात भारत के जन जीवन को 
उत्तम बनाए रखने को आलह्था बनाए रखो है तथा अब भी आधिकतर लागों की 
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।- फिर तहो, 


2- ढुष्ण गोपाल, वन पार्टो डामिनेंसं-डेबलपमेंट्स, पार्टो सिस्टम एंड एलक्सन 
स्टडोज - अक्जनल पेपर - सेंटर फार स्टडो आफ डबलपिग सोसाइटो 
| नहीं दिल्‍लो ।|967 ६ ।ै 


पह धारणा है कि काँग्रेस एक प्रगातिशोल तथा समाजवादी प्रकार का विशालकाय 
राजनीतिक दल है | 


स्वतंत्रता प्राप्ति के पंपरचात दा भी राजनोतिक परिस्थितियों में 
पर्ण परिवर्तन हुआ । इस समय कंग़िेस जनो के समक्ष एक अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रश्न 
था कि क्‍या करीोतस को भेग कर दिपा जाए 9 महात्मा गॉधो का विचार 
था कि "कांग्रेत को भंग करके इसे एक सर्वतवक संघ का रूप दे दिया जाए। नर्वेबर 
| 9५7. को अ खिल भारतीय कांग्रेस सर्मिति को त्भ्मा में बोलते हुए उन्‍्हाोन कहा 

मुझ पुरा विवास है कि कोर्ड अधरा उपचार काग़ित को नहों बचा सकता । 

इससे तो वेदना और बढ़ेगो । इससे पुर्व कि काठ़िस में बराई पृछू हो, इससे पहले 
इसे भेग. कर देना चाहिए । " ।96५ तक नहरू कांज़ित का नतत्व करते रहे इसके 
पाचातू अपनी असामायिक मृत्यु तक डेढ़ वर्षों के अत्थ काल तक शात्त्री ने इसका 
नतत्व किया | 


सनू ॥965 से अक्टबर ।9१6५ तक श्रीमतो इंदिरा गॉधो किस 
दल को नेता रहो | अनक राजनोतिक घटनाओं तथा दल विभाजनो के बावजद 
उनका दल पर पुरा आफित्य बना रहा | ।%7 के चुनावो मेँ कांग्रेस को जो 
धक्का लगा, उसके कारण 969 मैं उनके नतत्व को एक गंभोर चुनौती मिली, 
जो उनके सहयोगियों द्वारा थी, लेकिन उसमें उनको विजय हुई । है 


त्वतंत्रता प्राप्ति के समय से हो कऱेत देशा को एक सबसे बड़ोो 
व्यापक राजनो तिक शॉक्ति रहो, कांगिस एक अखिल भारतोप दल और एक क्षेनेप 
सहित स्थानीय दल दोनो हो नहों है । रा प्ट्रोप और राज्य दोनो स्तरो पर 
इसको भामिका मिन्‍न रहो है। यह एक स्मॉस्टि राजनीतिक व्यवस्था है जिसमे 
तर्मास्ट उप व्यवस्था, गुंट , मंच समह, लॉबी , गोष्ठो भो साथ-साथ 


॥- फिर वही, 
2- फिर वही, 
उ- फिर वही, 


धमाका साव॥७०॥ धरा जविकाकभाउकमाना। नाक, सशक्त. मामा पाक आपे> जंद्रादा> या. स्‍ॉलशा, पादाइनन्‍ममयावआादन-.2०००ूमदाइकाथदा आशजमाक माकपा. पाक, 0000३॥0७४ आशा अंआश कर 


5 सह, 
७०. है 


रहे हैं इसके परिणाम स्वर्य कठ़ोस का स्वल्य सम्मिलित रूप से बहुजातीय , बहु 
सामुदायिक और बहुवर्गोप रहा है इस ठ्यापक आधिरचना में राजनैतिक ठ्यवस्था 
के जो लक्षण प्रदर्शित होति है वे विविध राजनैतिक प्राणिग्नों को प्रकट करते हैं, 
जो प्रभावी राजनैतिक शाॉक्ति को प्राप्त करने के लिए इस राजनैतिक व्यवस्था के 
तत्वाधान में मान्यता चाहते हैं ।' 


वस्तुत : काउ़ेस का घतरोय चरित्र उसको सबते बड़ी पहचान है | ये 
अपने में विभिन्‍न पारस्परिक विरोधी प्रवात्तियों को जिनमें विचारात्मक, जातीय 
पैत्रीय. तथा हित सम्रह शामित्र किए हुए है, जो राजनैतिक महत्वाकांधा सत्ता 
तथा प्रमाव प्राप्त करने के लिए ननिरन्‍तर जोवित रहने को सामान्य इच्छा ते सेगाठत 
है तथा देवा के सबसे विशाल राजनैतिक दल हैं । राजनीति में इसके लचोले ल्‍्वभाव 
का लाभ उठाते हुए, चविगमिन्‍न्न समह वर्ग अपने स्वार्थ और राजनैतिक लाभ के लिए 
इसको नोतियों और दिशाओं को मौड़ना चाहते है | 


पह महत्वपर्ण है कि कांग्रेत के अंदर वैचारिक, प्रादेशिक , जाततेय 
और उपजातीयप विमिन्‍नताय व्यापक सय ते अंतार्निहित है। कुछ अन्य दलो को 
तुलना में काग़ेस में ऐेसो विभिन्‍नता अधिक लेल्था में पायो जातो हैं| इसी कारण 
किस के प्रतिनिधित्व में आधिक मभिन्‍नता पायी जातो है, उदाहरणार्ध पहले 
आरतो य क्राततिदल की तुलना में काग़ोेस मैं जाठ आधिक थे | पी. शएस- पो. और 
एस- एस-पी- को तुलना में उनके पूर्व सदस्य कठ़ेस में आधिक थे । सबसे आधिक 
अनुसचित जाति के सदस्य 7रिपॉब्लिकन या: झारखंड पार्टो को अपक्मा कठ़ेस में 
हो सबसे अधिकराजा सामंत, धनो, किसान, जमोौदार, पंस्वामों और अभिजात 
ल्यापारी दिल्वस्पो रखे ये । आधिकाश रूद्धिवादो, पुरातनवादोी, परंपरावादो, 
हिन्दू मुस्लिम और सिक्ख क्रमश, संघ, भा, ज- पा. मुस्लिम लोग और अकालो दल 
भी केस में हो रहे हैं ।2 
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।- फिर वहो, 
2- फिर वहो, 
, उ- फिर वहो, 


काग़ित का राजनीतिक समर्थन ढाँचा बहुत ध्यापक है, इसे वास्तविक 
रूप ते ॥ारत उप महाद्वोप के समस्त ग्रामीण पृष्ठ प्रदेश प्राय: सभी नगर शव कस्बे 
तथा द्वेव्वा के प्रत्येक प्रदेश ते संत्तदोय चुनावों में संभवत: निरन्तर व्यापक निवाचिन 
समर्थन का आधार मिलता रहा है । पिछले नौ आम संसदोय चुनावो में कांग्रेस 
को प्राप्त व्यापक लोकप्रिय मत समर्थन को प्रतिसंख्या इस प्रवार रही। 
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यर्वाप काग़ेस को हमेशा हो प्रत्येक चुनाव में 50& से कम हो मत 
मिलते रहे हैं फिर भी इते अन्य दलों को जोधा अधिक प्रातित मत प्राप्तहेदेहे है। 


कग़िस अपनो क्षमता के कारण व्यापक निर्वाचन त्मर्थन को आकर्थित 
करके केन्द्रोय सरकार के संघोष स्तर पर लोकसभा के सिवाय वर्ष ।977 एवं 
।989 को छोड़कर बहुमत सोट प्राप्त करतो रही है इसके पलस्वरू्प वह मभारतोय 
संसदीय प्रणालो को बहुदलोप स्थिति में केवल एक प्रभावी दल के ल्व्रूप में नहीं 
उभरा, आपितु अपने क्षेत्रोप विस्तार निवचिन अपील और राजनीतिक शाखा 
विस्तार की दृष्टि ते कांग्रित एक एकल आखिल मारतोीय दल बन गया । अन्य 
तभो दल कुछ हद तक पराद्चित्रीप और बहु-राष्ट्रीप दल थी एकल राज्योय और 
प्त्रीप दल हैं । इनमे नाम आकाक्षा के रूप में आधिकाश अपने आपको अखिल 
भारतीय दल होने के दावा करते हैं । कग़ित के सदस्प विभिन्‍न व्यावस्ताधिक 
समहों -डा क्टर, अगियेता, तकनीशिपन, शिक्षक, सेवा कार्मिक और सभी तरह 
के श्रमिक वर्ग से नियुक्त किए जाते रहे हैं । 


अककपइा228- सिपलात अफअसम्रलका5- तारक 
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।- रिपोर्ट्स आन जनरल इलेकान, इलेकान कमोशन, 
इंडिया । 


छपी 


वामपंथी दल - 


जप 8237-क्‍क-##० नाप शक पाप्पाता-नपापवाद पायााउक। परक पर्ाकाताताप्दिट अन्‍्याआ. धलपयाा- 


॥रत में कांग़ेस के बाद सबते पुराना दल कम्पु्निस्ट पार्टो है । 
सन्‌ 497 में अक्टूबर क्रांति के शोघ़् बाद साम्पवाद, समतावादी और शौषण 
लविहो न समाज का आदर्श बन गया | सतर्व प्रथम इसको प्रतिध्वानि भारत के साहित्य 
और कर्विताओं में हुई सर्वप्रथ्म भारत के राष्ट्रबावि सुब्रहण्पम भारतो ने इसी 
अग्रदत लॉनिन के आमिवादन में कविताये लिखों | ॥7 अक्टूबर ।97 को ताशकंद 
के निर्वातित क्रांतिकारियों ने भारतोय कम्पर्निस्ट पार्टों को स्थापना को उसके 
बाद कछ कर्म्यनिस्ट नेता मारतोय काज़ेस के सम्पर्क में आए और दिसम्बर ।92। 
में कांज़ेस के अहमदाबाद आधिवेशन में उन्होंने एक घोषणा पत्र प्रस्तुत किया।अप नो 
स्थापना के पाँच वर्ष के दौरान भारतीय कम्पुर्नासट पार्टो को प्रमुख गतिविधियाँ 
बम्बई, मद्रास, कानपुर और अहमदाबाद, जैसे नगरीय औद्योगिक छैत्रो में श्रमिक 
'संघ के मोर्चे तक सोमित थी | इसे बाद इसको गतिविधियाँ श्राॉमिक संगठनों 
ते बढ़कर किसान सेंगठनी आर नगरीय बुद्धिजावियो के बोच पहुँच गई । ' 


जब अगस्त ।9५7 में सत्ता का हस्तांतरण हुआ तब कम्पनिष्टों ने 
इतत सच्चो आजादी के रूप में स्वोकार नहों किया । सन्‌ ।॥9५8 के भा के. पा« 
के कलकत्ता सम्मेलन में सच्चो राष्ट्रोय आजादी प्राप्त करने के लिए सभगज््त्र संपर्ण 
ताहत सामंतवाद पेजीवाद और साम्राज्यवाद पर आक्रमण की नौति का समथन 
किया गधा । परे नहरू युग में भा क पा« हो मुख्य विपक्षों दल था। प्रथम 
ज्ञोक्सभा में 26 द्वितोष और ततीय लोकसभा में क्मगः 27 और 29 सदस्य थे ।* 


सन्‌ ।957 में भा. कह पा« केरल विधान सम्मा में स्पष्ट बहुमत 
प्राप्त करने में सफ्न हुई और मारत में प्रथम कम्पर्निल्ट सरकार बनो । सन्‌ 
।958 में भरा। के पा के अमृतसर सम्मेलन में क्रातिकारों उग़ावादी वामपंथियों 
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|- वोीनर माइरन -पार्टो पारलाटिक्स इन इंडिया, डेवलपमेंट आफ मल्ठही 
पार्टी, सिस्टम पेज - 6५ 
2- पर तही, :. 


और सुधारवादी वामपंथियों के बोच छुला विवाद पैदा हो गया । इत 
प्रकार विवाद ढी स्थिति में केन्द्रोध कांग्रेस सरवा र ने सन्‌ ।959 मैं केरल को 
कांग्रेस सरकार को भंग कर छिपा | ।962 के चोनों आक्रमण ने साम्पवादी 
राजनोति को बरो तरह प्रभावित किया, जिसका परिणाम था ।969 में भा: 
क. पा. में फ़्ट । पश्चिम बंगाल और केरल में भआरतोय क्युरनित्ट पार्टो को 
ग़ाखाओं को बजबत जनाधार था | अत: केरल और पश्चिम बंगाल को शाखाएं 
हो बभा- क- पा. मार्क्सतादों के निर्माण को प्रमुख केन्द्रक साबित हुई । 


सन्‌ ।967 के ट्रीष्मकाल में उ़ावादो मार्क्सवादी गुट, भा« के पा 
! मार्क्वादीई से अलग हो गया और उसने भा. कू पा« ॥मार्कर्त, लॉनिनवादोईं 
नाम से एक दल कार्निमाणि किया ै। चैंकि इस गुट ने पश्चिम बंगाल के नक्सलतादो 
पत्र में जमों दारो के विरूद्ध व्यापक हिंसक गतिविधियों का आतंक फैलाया था 
और इसका ल्यापक आधार नक्सलवादो थी था, इसलिए प्राय: इस गुट को नकक्‍्सल- 
वादी या नकक्‍्सलो बहा जाता है|बाद में नक्सलवादी ने आऑध्र प्रदेश के श्रो का कलम 
पत्र में अपना पांव जमा लिया । 


भा. के पा और भा- के पा है मार्क्सवादो; के बोच कुछ 
विषयों जैसे - भारतोय राज्य व्यवस्था के स्वरूप, राष्ट्रोय बुर्ज्ा और बड़े 
ब॒जवा, की भामिका के मल्योकन और भारत में लोकतार्बत्रक क्रांति लाने के लक्ष्य 
को प्राप्ति में काज़ित दल के योगदान के प्राननो पर मतग्रंद है। इन दोनो दलो 
न समाजवाद के लक्ष्य प्राप्त करने को रणनीति तथा राजनीतिक लिकस के 


इस दौर में अन्य दलों के प्रात्ति अपनाए जाने वाले दष्टिटकोण के संदर्भ में भिन्न 
गमिनन मत हैं ।* 


भारतीय कम्पुनिस्ट पार्टो [मार्क्सवादोह के प्रमुख समर्थन आधार 
पश्चिम बंगाल, केरल और त्रिपुरा में सबसे अधिक केन्द्रित है। इसका आंशिक 
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असर आंध्र प्रदेश, बिहार, असम, महाराष्ट्र, उड़ीसा एवं पंजाब में है । 

भा. के पा. का उ्ल्तार क्षेत्र मुख्य छय से आ॥ प्रदय, असम, बिहार, 

केरल, माणिपुर, उड़ोसा, पांडियेरो, पंजाब, राजस्थान और उत्त्तर प्रदेश में 

हैं| इसके अलावा यह परक्चिम बंगाल और केरल के वाम मोर्चा के स॑चविद सरकारों 
मे भो शामिल है ।' 


नौ लोक ता में आम चुनावों में ढम्प्निस्ट पार्टियों को उपलब्ध 
के अंगी पर एक नजर डाले तो स्पष्ट होगा गके अतिभाजित भा. के पा« सन्‌ 
।952 में 3. 5& एवं ।962 के आम चुनाव में बढ़कर % १५८ हो गया था । 
सन्‌ ।96+५ में विभाजन के पर्चात भा के. पा और भा के पा हँमार्क्सवादोए 
को संयुक्त रूप से ॥%7 एवं ।97 में लगग्रग ।0& मत प्राप्त हुए | ।97 में ब्नत 
प्रात्तित घटकर 7. 65८ रह गया । पुनः इसमे आंशिक वरद्धि हुई और सन्‌ | १80 
में 87८ 98५ में 8- 65&/ तथा ।989 में 8 95% कुल प्राप्त हुए । हे 


जनता पार्टो : 


काग़ेत के पुनरूत्थान और उसके राजनीतिक स्थायित्व को स्थिति 
में जो विपक्षों समृह काग़ेस को लत्ता से बाहर निकालने के अवसरों के तलाश में 
थे, उन्होने अपनो कार्पीलोी बदल दो । उन्होंने सार्वजनिक प्रदर्शन, बाजारो एवं 
नगरों में बलपुर्वक बंद का आयोजन , छात्र अआन्देालन और घृवाओं का विरोध, 
भ्रामक हड़ताल, किसान मार्च, सासदो एवं विधायको द्वारा त्यागपत्र इत्पारदि 
के माध्यम से कांग्रेस विरोधी जन अन्‍न्दो लन का सहारा लिया । जनवरी सन्‌ 
97५ में भा. के. पा. [माह और जनसंघ ने साम्रहिक रूप से महाराष्ट्र बंद 
का आह्वान किया । कठ़ीस ओह और जनसंध दोनो ने गुजरात में नव 
निर्माण सर्माति, का समर्शन किया उत्तर प्रदेवा मैं भारतोय क्राति दल, समाजवादो 
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तोशलिस्ट पार्टो एवं मुर्तालन मर्णालल ने एक चुनावों गठबंधन ते कग़िस विरोधी 
मोर्चा बना लिया । बिहार में जय प्रकाश नारायण के नतत्व में सम्पर्ण क्रार्तित 

के नारे के अंतर्गत एक जन आन्दोलन शुरू किया गया और मुरार जी देशाई को 
अध्यक्षता में एक लेक संघर्ष समिति गठित को गई | मारतोय कर्म्पानिस्ट पार्टो 
को छोड़कर तभी विपक्षों दलो न जय प्रकाष्ा नारायण एवं मुरार जी देशाई के 
नतत्व को समर्थन फ्रऋूत कया इसो समय सन्‌ 975 में इलाहाबाद उच्च न्यायालय 
ने लोक सभा के लिए इंदिरा गाँधी के नवाचिन को रद्द कर दिया । इस निर्णय 
के परिणाम स्वरूप सभी विरोधी दल इंदिरा सरकार के विरोध मेँ संगठित हे। 
गए | जिसके कारण कांज़ेस एवं इंदिरा गांधो का ऑक्‍्तित्व खतरे में पड़ गया । 
उन्होंने देश के विभिन्‍न भागों में अराजकता एवं व्यवस्था का हवाला देकर जन 
आन्दो लन को दबान और अपने अत्तित्व को रक्षाकि लिए 26 जन ।975 को 

देश में आंतरिक आपात स्थिति लागू कर दो ।' 


देवा में कानन व्यवस्था को पुनः कायम करने, संसदीय प्रणालो के 
कार्य को सुरक्षा के लिए प्रासन को कर्मियों को दर करने के लिए, सुरक्षा के 
लिए आपात [स्थिति लगाई गई । किन्तु इससे तो एकाधिका रवादी किर्क़ात 
की स्थान मिल गया । इस परिवर्तन ते सचेत एवं ताम्रनन्य स्थिति लाग करने 
के उद्देश्य से इंदिरा गॉपो ने मार्च | 97 में आम चुनाव को घोषणा करहे 
एक साहतिक कदम उठाया किन्तु पहलो बार कठ़िस को ब्रो तरह पराजय का 
मुंह देखना पड़ा मतदाता का काठ़ेत के प्रति इतना मोह भैग और अक़ोश था 
कि न केवल काज़िस विरोधों मतदान हो किया गया बॉल्कि इंदिरा गांधों को 
शो अपने निवाचन छेंत्र से हार का मुँह देखना पड़ा ।* 


कांग्रेस के हटाए जाने से जो स्थान रिक्त हुआ उसे भरने के लिए 
तात प्रमुख काठ़ेस विरोधों दलो के विलय से जनता पार्टों के रूप मे एक नया दल 
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बनाने को आम सहमाति हो गई, जिसे इसके शिल्पों जय प्रकाश नारापण का 
आरशोवरदि मिल चुका था | ये काग़ित विरोधी दल थे मोरार जी देशाई और 
मोलम संजोव रेड्डी के नेत॒त्व वाला काड़ीत [ओई चौधरो चरणसिंह और 
राजना रायण के नतत्व वाला भारतोय लेकदल, आडइवाणो के नेतृत्व वाला 
जनसंघ, मधु लिमए और जार्ज फ्लनाडीज तथा मध्द दंडवते वालो समाजवादी पारों 
जगजीवन और एच- एन- बहुगुणा के न्तृत्व वाला लोकतांत्रिक कांग्रेस । इसके 
अलावा स्वतंत्र पार्टो के ढुछ प्रतिनिधि जैसे पोल मोदी और मोन मानो और 
पर्व कांज़ेस के प्रतिनिधि जैसे चन्द्रोडर, मोहन घारिया और रामधन को जनता 
पार्टी हे निर्माण और उत्तर शामिल होने के लिए तैयार ये ।* इस प्रथम गैर 
कग़ेसों सरकार के निर्माण के कुछ सप्ताह बाद हो | मर्ईड ॥ भरा को जनता पार्टो 
के रूप में नई पार्टो को क्थापना को गई । 


जनता पार्टो के त्मर्थन का जनाधार मुख्यत: हिन्दो प्रदेषामेंस्ंउत्तर 
प्रदग, मध्य प्रदेश, बिहार हरियाणा, राजस्थान, पंजाब अकालियो से तालमेल 
हे कारण हैं इस प्रकार हम देखते हैं कि इसकी मतदाता भक्त उरन्हों बेंत्रो में 
आधिक थी, जिनमें सन्‌ ।967 मेँ काज़िस सत्ता से बाहिल्कत हुआ । 


जनता पार्टो का शासन अल्पकालिक था यह केवल 28 महने 
| 28 मार्च । 97 ते जुलाई ।979 ह तक चला, विगिन्‍न सम्रहों एवं दनो का 
एक साविद और तममाश्रित दल काज़ित आई के स्थाई चघिकत्य के रूप में उभरने के 
बाद भो अपना विकास नहों कर सका । ओनक नोरति सम्बन्धों मुदृदे और 
कार्यक्रम पर जनता पार्टों के उपर से नीचे तक फुट और मतग्द व्याप्त था । 
इससे जनता पाटों के शासन को सरकार अपनो उपलाब्धियों में कमजीर बनो रहो | 
आंतरिक फुट इसको सबसे बहु सांगठानिक कमजोरो थी | इसके कारण न तो 
जनता पार्टों के त्ञांगठानिक दाँचे में परस्पर संमक्ति थो और न हो कोई दरमो 
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|[- फिर वही, पै0 ॥02 


तथा प्रासंगिक नीति हो थी | अत: आतारिक फुट और मतगेंद के कारण जनता 
पार्टो स्वयं अपने हो बोझ तल दब कर टुट गयी ॥ 


ले।कदल - 


पा 


जनता पार्टो के वविघटन के बाद तीन प्रमुब राजनौतिक दल लोकदल 
रतोय जनता पार्टो एवं वैध जनता पार्टों अस्तित्व में आए । जनता पार्टों में 
फ्ट तथा मुरार जी देशाई को सरकार के ल्थाग पत्र देन के बाद चौधरों चरण 
मिंह के नत॒त्व में लोकदल में काँग्रेस को मदद से अगस्त सन्‌ ।979 में सरकार बनायी। 
किन्तु यह सरकार लोकतभओ में बहुमत सिद्दनकर सको । अत: जनवरों ।॥980 के आम 
चुनाव तक पह सरकार एक कार्यकारी[प्रभारोह सरकार को हैतियत से अपना कार्य 
करती रही ।' 


लोकदल का न्‍निमाण सितम्बर ।979 में हुआ । यह भारतीय लोकदल का! 
हो एक नया ल्यांतरण था जिसका कि जनता में विलय हुआ था | भारतोप क्राँति 
दल का एक पुर्नगगाठ्त संगठन का जिसे अनेक काठग़ेस वरोधों दलो तथा पुराने कांग्रेत्ियो 
को मिलाकर चौधरो चरण सिंह ने अगस्त सन्‌ ।97५ में बनाया था । भारतीय 
क्रांति दल में समाजवादों सो्ललिस्ट पार्टो,, उत्कल काज़िस, ल्वतंत्र पार्टी, हॉरिजन 
संघर्ष सर्माति, राष्ट्रोयप लोकताजिक दल, किसान मजदर पार्टों तथा पंजाब खेतते 
बारो, जमोंदार संघ शामिल ये। उस त्मय चौधरी चरण सिंह ने जनलंघ और 
कांग्रेस [ओ३ को भी दल में शामिल होने के लिए आमंत्रित किया था | यर्घाप 
उन्होनें दल को समर्थन देने का आश्वासन दिया था किन्तु वे उसमे विलय के 
लिए सहमत नहीं थे | * 


लोकदल न हिन्दो हछ्ेत्र की भर्क्म मध्यम एवं पिछड़ी जातियों अहोर, 
गजर, जाठ, ठादुर कुर्मों और प्मिहार को संगठित किया जो दल के मुख्य 


फंड लकछ पााम्बा+ वाया पकाआाधातातरपा$ा०.. कक, अफलसप-. साउथ यम, पाडदंमि,्यारदाआदक भाययॉलिको-सफाअह, अर सहापाआर "किस ताल साअफन्क,. अकगरक, 
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।-. फिर वही, प0 ॥05 
2- फिर वही, १0 ॥05 


4.) 


आधार ये । समाजवादियों के इसमें शामिल होने से इसका क्रेंत्र प्रगतिशील, वर्गों 
तक हो गया लाकदल के पास अमिहोीन खेत मजदरों के लिए वास्ताविक मजद्ग रो 
संबंधी कोर्ड नोति नहीं थी । इसने प्रत्यक्ष।: घनो किसानो तथा भ्रस्वामियों 
से हो अपोल करो । लाकदल ने हिन्दी प्रवा। के माध्यम और खिचड़ी जातियो 
ते अहोर, गजर, जाट, ठाकुर, यादव कुर्मो तथा प्मिहोन को संगठित या । 
थे हो उतके समर्थन के मुख्य आधार थे । इसके नेतृत्वकारो पदो पर समाजवादियों 
के आने से लोकदल प्रगतिशील वर्गों के समर्थन पाने को ओर ध्यान दिया गया। 
इतका चुनाव चिह्न हल जोततता किसानथा । 


भारतोय जनता पार्टो < 


ऋष्षाबाक. अप, रकाएक बदाकदथवापाकराअं)..धरविदताआ-पर्टीपपेकवालतकपपू पाजाााक वाएकएक,:. यंफएससजाओ. ााआउकााइ पाक आष्टाए+ अमफ 


इरतोय जनता पार्टी. को स्थापना दिसम्बर । १80 में हुई । 
पह भारतीय जनसंघ 'जिसकी स्थापना प्रयामा प्रसाद मुखं्जों की अध्यक्षता में 
2। अक्टूबर सन्‌ 95। में हुई थो' का एक नया पद और संशीरधित रूप है । 
भारतोय जनता पार्टो अपने अनुशासन, सुसंगठन तथा पारम्परिक सामा जिक, 
तांस्कातिक हिन्द संगठनों ई राष्ट्रीय स्वर संघ, विश्व हन्द्र परिष्द 
से सम्बान्धित मामलों में जनसेंघ जैसे हो लगती है तथा थोड़े बहुतपार रिवर्तन के 
साथ राजनीतिक संदर्भ तथा नोति निर्धारण के लिए जनसंघ से घानिष्ठ रूप ते 
जुड़ी है । हे 


। मई ।977 को जनसंघ ने अपने दल को स्वयं ही भेग कर दिया 
तथा नवर्गाठत जनता पार्टो. का एक प्रमुख घटक बन गया | अटल बिहारों 
वाजपैयों और एल के, आडवाणी जैसे जनसेघ के नेता जनता पार्टों के मंत्रो मंडल 
में मंत्री बनाए गये सन्‌ ।980 में लोक सभा चुनाव में इस दल के पराजित होने 


ैदकी2,. अदलक्कत-मशंमदकतनरीजकमेक'. परताक्ाशसाकान, (ाउकारत पंकक्रालाक काका, 
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।- फिर वहीप्न- ॥05 
2- फिर वहो, पृ0 ॥07 


( 


के बाद पहले जनसंघ के आधिकाता नेता, जनता पार्टो से अलग हो गए और 
उन्‍्होंनि इसके बदल भारतीय जनता पार्टो के नाम से एक अलग नए दल की 
स्थापना को । इसका एक कारण था कि जनता पार्टो के अनेक सदस्य स्‍्वये 
सेवक संघ के सदस्य बने रहने पर आपातल्ति उठाते थे । जब जनता पार्टों के दुसरे 
घटको ने जनसंघ के सदस्यों को राष्ट्रीय स्वयं त्तवक संघ के सदल्प बने रहने पर 
आरोप लगाया तो उनको दोहरी सदस्यता का पह विवाद जनता सरकार के 
परे कार्यकाल हैं। 77-79 में लगातार उठता रहा । ह 


अत: जब नये दल के रूप में भारतीय जनता पार्टों का गठन हुआ 
तब इस नवर्गाठतपर्न राष्ट्रोप स्वयं सेवक संघ के साथ उनकी दोहरो सदल्यता 
को उचित बताया | भारतोय संस्कृति और मयादा को रक्षा में संघ को वास्तविक 
अमिका को सराहना को गई और घोष्षित किया गया कि यही गांधोवादी 
समाजवाद का अआदर्श रूप है जिसको यथार्थ रूप देने को प्रेरणा गॉधी जो से लेकर 
जय प्रकाश नारापण और दीन दपाल उपाध्याय में हुदन पर चि?ररेष बल दिया 
गया । आरत में घोषणा और उपर्लाब्ध के बीच व्यापक विचलन को दरो कोई 
नई चौज नहों है| वाल्तव में यह व्यावहारिक झप से प्रत्येक दल पॉरिलक्षति है। 
काँकों से भारत समाजवाद शब्द का प्रयोग होता रहा ।* सभी दल व्यावहारिक 
रूप ते इसके अंर्तवस्तु और वैज्ञानिक अर्थ को ऐसो प्रफुल्लतापर्ण महत्वहोीं नता को 
दृष्टि से प्रयोग करते रहे कि जनता के बोच अलग-अलग छर्षा्त में अलग-अलग अर्थ 
बोध का विकास हो गया है। एक बार सो-ई- एम. जोड़ ने कहा था कि - 
समाजवाद एक टोपी को तरह है जो अनक भिन्‍न प्रकार के सिरो में पहनने के 
कारण अपना आकार सत्रो चुको हैं | 


अपने पर्ववर्तों जनसंघ को तरह ब्रारतोय जनता पार्टों का आधार 
समर्थन व्शिध्तया हिन्दी प्रदेश मैं गामोीण और नगरीय पेंत्र के छोटे और मध्यम 
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।- खान रशी उद्दोन - भारत में लोकतंत्र पृ0 ॥07 
2+# प्रिर वही, ॥07 


/ 


स्तर के ठपापारी ओर दहुकानदार, पॉरपरिक ठ्यावत्तायिक समुदाय के वैश्य 

तथा जैन तथा परिपरिक राजनीतिक दाष्टिकोण में विश्वास रखने वालो जनता 

है । मध्यम स्तर के ल्यवतायी तथा नौकरों पशा के कीर्मिको के बीच भो इसके 
समर्थक है, विशेषतया सन ।977 के कुछ मामलों में इसका प्रभाव दर््षिण आरत के 
प्रदगी] केरल, कनाटिक और आंध्र प्रदेश तक कै गया | यर्ापि ।962 ते जनसंघ 

के रूप में इसका प्रभाव पहले से हो हन पछेत्रो में विधमान था । । लोक सभा में 
जनसंघ और भारतोय जनता पार्टों द्वारा प्राप्त मतो के प्रतिशत में परिवर्तन देखा 
जा सकता है | सन्‌ ।952 में यह 5: ।॥८& तथा ।967 में %१ ५८ हो गया । अन्य 
चुनावों में यह 6८ में 7८ के बोच रहा है। सन्‌ ॥989 के चुनाव में भारतोय 
जनता पार्टों को ।.56// आधिक मत प्राप्त हुआ | यह लोक सभा में 88 सोट 
प्राप्त करके कुल ।७ ५।८ मत प्राप्त करने मैं सफल रहा । यह इसको सबसे बड़ो 
चुनावों अप्रम्िक्कि है और इसका प्रभाव मध्य प्रदेश, राजस्थान, गुजरात और दिव्ली 
में फैल चुका है ।* 


जनता दल और राष्ट्रोय मोर्चा ; 


ऋेकिट। 2३5०००-. जाएगा. आह भाल-रपरकिलिफ्रे चाप. टरकीब+७त७>+. भेद किसयरकाथक,. पारदान३- पदक अदा दस्तक कमदारशताद्॥ धर/३--आाउकक 





भारतोप राजनीतिक व्यवस्था को ट्त्त लम्बी पुष्टर्भाम में सन्‌ ।989 
में एक नया और महत्वपूर्णण विकास हुआ जिसके दृरगाबो परिणाम हुए । कगेस 
दल के एक चविक त्थ के रूप में विपक्षों एकता के निर्माण को प्रक्षिया में पहले को अपेक्षा 
आधिक सुसंगठित प्रयास था । वास्तव में यह प्रभावों एकल दलौघ प्रणालो के टाचि 
के निर्माण को दिशा में अब तक का सबसे बड़ा प्रयास था |: 


मार्च ।989 मैं चार राजनीतिक संगठनों ने जनता दल के नाम से 
एक नया दल बनाने का निमचय किया । ये चार संगठन ये - जनता पार्टो का 
बहुसंखू्यक गुट ह चन्द्राखर , राष्कुष्ण हेगड़े और मध॒ंदंडवत के नत॒त्व वाली जनता पाटी 
।- फिर वही, पृ0 ॥08 
2- फिर वही, ३0 ।।2 


उ- फिर वही, ॥0५, 


लोकदल का बहुसंख्यक गुट | हॉरियाणा के मुख्य मंत्री चौधरी देवोलाल सहित 
अजीत सिंह गुट | जनमोर्चा है विश्वनाथ प्रताप सिंह अरिफ मोहम्मद खान, 
अल्ण नेहह और विद्याचरष शुक्ल हूं तथा राष्ट्रीय सजय मंच [मेनका गॉधी द्वारा 
ननर्मित  । ज्ननता पार्टो के दुसरे गुट का नाम जनता पार्टा हैं मुठ्॒हण्पयम स्वामी 
इंदुमाई पटेल और तरोजनो माहिमो के नेतृत्व वालो जनता पार्टों हैं है वह नव 
गाठित जनता दल में शामिल नही हुई | शहाबद्दोन और जनता पार्टो के 
अन्य नेताओं ने इंसाफ पार्टों के नाम से एक अलग दल का गठन किया ।' 


कांग्रेस दल के राजनीतिक आऑदवधविपत्य के विरुद्ध जनता दल पुन: एक 
केन्द्र बिन्दु बन गया । जब जनता दल ने सितम्बर । १989 में तेल्ुगदेशम पार्टो, 
कांग्रित $ समाजवादी |, असम गण परिषद ए-पीौ>पीौ- और द्वाविड़ मुनेत्र कड़गम 
के साथ मिलकर एक राष्ट्रोय मोर्चा के निर्माण को पहल को तो उसका उद्देश्य 
जनव रो ।99 में होने वाले लोक सभा के आम चुनाव के लिए गैर कग़ेसों मोर्चा 
बनाना था ।हालाकि यह आम चुनाव नवम्बर । १8१ में हो हो गए । पाँच 
दलो के राष्ट्रोप मोर्चा ने आरतोय जनता पार्टो और, वामपंथी मोर्चा है भा. 
का पा महू भा के पा. ई फारवर्ड ब्लाक तथा आर एस> पी< सहित हूं के 
साथ चुनावी समझौता किया तथा काठ़ोस दल के विरूद्र मजबत विपक्षी एकता 
के लिए सतोटो का समझौता भो हो गया ।* 


विपक्षी दलो की सर्मान्चत रणनोति और एकता के कारण नौवों 
लोक सभा चुनाव में कांग्रेस दल ब्ररो तरह पराजित हुआ । सन्‌ ।977 में जिस 
प्रकार काग़ेस ने लोकसभा में अपना बहुमत श्री दिया था, लगम्ग वहो त््थाति 
नौवोी लोकसभा में काग़ेस दल को थी | फिर भी करग़िस दल कुल मत 35% उ/ 
मत और ।9५ तसौोट प्राप्त करके सबसे बड़े दल के रूप में उभर कर सामने आपा।: 
।- फिर वहो, प00५ 
2- फिर वही, पृ0 ॥05 
3- फिर वहो, पर0 ॥05 


सन 989 के नौवोी लोकसभा के चुनाव में जनता दल ने ।+६ 7/ 
मत श्राप्त करके ।५2 सीटो पर विजय प्राप्त ग्राप्त को । इसके चुनावों सहयेग 
दल भारतोय जनता पार्टो को ॥-56& मत एशवें 88 सीटे मिलो ॥ जनता दल 
के दुसरे सहयोगी दल वामपंथों मोर्चा ॥0& मत प्राप्त करके 52 सौटो पर टघिजयोी 
रहे । 


लोकदल, बो- जे, पो. औरबामपंथी मोर्चा तोनो गुटो ने कुल 282 
सोटो पर कब्जा किया था । 


इस चुनाव में कसी एक दल को बहुमत न मिलेन ते जनता दल को 
सरकार बनाने के लिए बी- जे पी. [88सीटई तथा बामपंथी मोर्चा ह526 सोट 
के समर्थन पर निर्भर होना पड़ा जो कि आर्थिक विकास के अनेक मुदृदो पर एक 
दुसरे के विरोधो हैं । 


नौवों लोकतग्ना में निर्मित सरकार एक विषरेष परिस्थिति की उपज 
है, जो कि हमारे लिए नया अनुभव है | इस प्रकार को हम औपचारिक या 
बहुदलोप प्रणाली की कोर्टि में नहीं रख सकते हैं, क्‍्यों+कि वामपंथी मोर्चा और 
बो., जे. पी, ने सत्तास्ठू दल को केवल बाहर से समर्थन दिया है। 


दली में फट, गुटबंदी हुपुनर्गगनँ सत्ता को राजनीति - 

भारत में तत्ताल्ट्ट दल ने नए राजनोतिक दँचे के लिए संसदोय 
ले।कर्तत्र का नप्नना स्वीकार किया । इस पद्धाति में दो प्रातिदन्द्रो दलो का 
हीना जरूरी है जिनके अपने तमर्थक वर्ग हो । परन्तु देष में ऐसे प्रततिदंदो दलो 
का अग्ाव था | यहा एक काग़ेत दल को प्रधानता थो । इसलिए प्रतिद्वाद्धिता 
का तत्व इसो दल के भीतर से आना था | इसके लिए क्ाग़्रेस दल को अपनी 
रोेति-मति मेँ परिवर्तन करना जरूरी था अब तक दल में अनुशासन और 


शा भदाला|ा पायहाप्राप्पवोपक. साधकदा। ऑकमादक्तपाधवाइथ०७- तातापमक, बकरा "रापपासत. "बलकल्णाक अद्षमाकन- अमल अरारा+ दकप्रदऋ /यायाःपत.. कापालयएरतकाकत-.उन्ाभाक फराक७.. पडा, समा फेक पडोडपक साजदाएं वफायलाके.. सहााकायदस्‍ााक०.. पद पकाल्‍०००....ाइप्र-संगंपा- पापा कमा, गाधादक पलक. अमााहक वकाक भरता पइुकमाउ+ पेशकश ५॥७काक. पद्कराभााकअा.. समासहकाांड. पशांडरंअन्राताकाका व्कामभकत ७७७७० मी अमल 


।[- फिर वही, ॥05 


9 


एक मत पर जोर दिया गया था | अवाय हो कांग्रेस का संगठन पहले मे 
हो काफो व्यापक था और उसमे अनेक विद्यारो और वर्गों के लोग ये ।' 


देवा में दुसरे मजबत प्रतिदंदों * दल के अभाव के कारण काग़िस को अपने 
संगठन के भीतर गुटबंदो को सहन करना पड़ा । 


सन्‌ ।967 से ।96१ के बोच राजनीतिक दलो ने अपने अनुभव से नए 
सबक सोच, जो अजे उतको ले कैंन को नोति में परिवर्तन किया | इस अर्वाधि 
में दल-बदल और अवसरवांदिता का जोर रहा, उससे लोग विरक्त हुए और नए 
गठबंधन करते समय नए लोगों को दल मेँ लेते समय कुछ आधिक सावधा नो बरतने 
लग । 4967 के बाद ते काग़िस को नौति यहो रही कि पार्टठो से विद्रीहियों 
को जान दो और वह एक स्पष्ट नोति और विचार धारा ग्रहण करने तथा दल 
में अनुशासन रखने को बात करने लगी ।- इस नोति में काग़रेस को ॥%68 के 
हरियाणा के मध्यावाधि चुनाव में अच्छो सफलता मिलो, और ।969 के उत्तर 
प्रदेश के मध्यावादी चुनाव मैं भी लाभ हुए दसरी ओर यह भी स्पष्ट हो गया 
कि गैर काज़ेसी दलो के मोर्चों में ।967 के बाद केरल में मार्क्तवादों कर्म्या नष्ट 
मोर्चा, मद्गास में द्व- मुनक, का मोर्चा और उडडीता में स्वतंत्र- जन कांगठ्रोस मोर्चा 
भी टिकाऊ रहा | क्योकि ये दल अपने पेंत्र में ज्यादा संगाठित और एकता बद्ठ 


ये और इनको काफो स्थानोप समर्थन भी मिला | हु 


इसके मुकाबले खिचड़ी दलों और भतपुर्व काग़ितियां को संप्ृक्‍त तरकारें 
टिकाऊ नहों सिद्व हुई । ।969 में चार राज्यी में मध्यावाधि चुनाव हुए ह जिते 
छोटा आम चुनाव भी कहा जाता हैं इत्मे चेत्रीय पार्टियों के संयुक्त मोर्चे बंगाल 
एवं पंजाब में विजोीय हुए और क्विड़ी दलो का मोर्चा बिहार एवे उत्त्तर प्रदेश में 


डसअआ5- आधाछाक+. अहम पहल... +पलान्‍०॥०-+पम>. धवन्‍्कात2४ "कााजआ/७...समकपापारकलइकन. (पपपामपाहण. "रकमपम+. "जान अरयपाफरफ अकक्रकामन पमहाएक्०३ भर्मासकर, >रएमम०ा. बरन्‍करीकषण: >भारत शदेडरजन उशमलाहए..पधाधदप-कफामपका. आयसरपाापपापकक, ्दाा>गहुामाह+ परसीडामी!. शारपाल. अाकममपन ँपॉरकम्मरदकक,. ५३-००. ९० मकपाना+.. पआाधनः ऋफकका' पहन. ककरजरम०..ओष्पपलर० .'ामताका+ ऋोकाप+:..स्‍मपददाा "ाउपकाा+.. ालासपाकजाटाउसमक-..पदानाताता, स्‍कणाडा०8.."ॉडरिशातत+ अमपदाए+- ऋतमधाक- पाकालराजा. पास्‍ामलीक. परमपजीकक जक्पााममंर-.पिदकादाल-. ;रक्रकपा:. >ालयामाहए. पीत॑०कानफे,. पइलॉकनर. राम गरडअकक, 


|- कोठारोी रजनो- द कांग्रेत तिस्टम इन इंडिया प०0 6५ 
2- कीठारों रजनो - बआआारत में राजनीति पृ0 ।29 


उ5- काग़ेस ने अपनो आतारिक स्थिति को हढ़ करने के लिए प्रयत्न  कए, देखे 


मारित जोंस " द इंडियन कांगित पार्टो-ए डिलेमा हन डामिनेंस"माउन 
एप्रांयन सटडोज नं0 2, ।967 


+५- कीठारो रजनो - भारत में राजनोति पर0 ।29 


० 
वीक 


हार गया । करल में नेबदरोपाद एवं बेगाल में ज्यौर्णत वसु के नेतृत्व में 

कम्पा निस्ट पार्टो अपने प्रदेव में बड़ी ताकत रखती है। थे अपनो अखिल भारतोय 
पार्टों या अन्य राज्यों की मार्क्सचादो कम्परनिस्ट पार्टों से भमिन्‍न तरोके से 
काम करतो है। य्यापि इन राज्यों में मिलो जुलो सरकार है लॉकिन प्रधानता 
उन्हो को है | उड़ोसा को स्वतंत्र पार्टों पुरानो गणतंत्र परिषद का हो दुसरा 
रूप है । अल्तुष्ट कांग़रेत जनो ने कांग्रेस गण-परिष्यद से मिलकर टिकाऊ सरकार 
बना लो है। वास्तव में यह पुरान काग़ेस गण-परिषद के गठजोड़ का हो दूतरा 
रूप है जिसने | 957 से ।96॥ तक उड़डीसा में राज्य किया है और जिसे विजया 
भरू पटनायक के नेत॒त्व में काडठ़ोस के नए गुट ने अपदस्थ किया । पुराना गुट 
काँग्रेस से निकलकर जन काज़ेस बन गया और गणतंत्र परिष्यद राज्य को स्वतंत्र 
पार्टों बन गई । सबसे मजबत मद्रास का द्वार मु के है डी-एन- के. | है यह 
एक प्रान्तोय आनन्‍्देलन का राजनैतिक रूप है। इसे दलो के समर्थन को जरूरत नह! 


पश्चिम बंगाल में कांग्रेस विरोधी संयुक्त मोर्चे ६ य्रनाइटेड प्रंड है को 


उल्लेखनो प सफलता श्ली|चनाव के पहल हो इस मोर्चे के सदस्यों ने आपस में बात 
चोत करके चुनाव तमझ्ौँता कर लिया था | इससे वोटरों को एक स्पष्ट रथ 
मिल गया । परश्चिमबंगाल तथा अनेक राज्यों में भी, काग़ेस को कभी त॑ हर 
पर्ण बहुमत नहों मिला था | इसके विरोधों वोट कई दलों में बट जाया करते 
थे। इस बार विरोधों दलो ने तगड़ा मोरचा बनाकर किस को कमजोरो का 
लाभ उठाया | 4969 के मध्यावाधि चुनाव में कग़ित को प्राप्त वोटो को संख्या 
में कमी नहों हर फिर भो उसको सोटे बहत कम्र मिलो । ॥969 में बंगाल में 

दो विष्यताए ,लक्षित हुई एक तो संयकक्‍त मोर्चे के विभिन्‍न दलों के बोच सोटों 

के बटवारे मैं आसानी हुई, दुसरे बंगाल मेँ संयुक्त मोर्चे का विचार बहुत दिनो 
तक चला आ रहा था और जनता के बोच इसका प्रभाव बढ़ा । केरल में यही 
प्रवात्ति ।965 ते ।%7 के बोच काम कर रहो थी । दुत्तर और जहाँ विभिन्न 
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निन्ण 





ण 








।- फिर वही, पृ0 ।50 
2- फीठारो रजनी - भारत्न में राजनोति पु0 ।॥29 


दलो के प्रभाव घेत्र बेंट नहो है और संयक्त मोर्चे का विचार जनता में जोर 
नहो पकड़ पाया है| वहा संयुक्त मोर्चे को उतनी सफ्लता नहीं मिल सकती । 
बंगाल और केरल में भी संयुक्त मोर्चे अंत में टुट गए ।' 


पंजाब में अकाली दल ने आपसी ध्ड़ी का मिलकार अपना तर्गड़ा 
मोर्चा बनाया]इससे उसके प्रतिदन्द्री जनतव ने भी उसका साथ दिया बाद में 
पंजाब में अकाली-जन्संघ जोड़ हुटगया । 


इन अत्थिरतीडंकोी वजह ते ।969 के चुनाव मैं भारतोय जनता ने 
अपनो राजनैतिक तमझदारों का परिचय देते हुए' उत्तर, प्रदेश और बिहार मे 
जनसंघ, सँसोया जैसे गैर कग्रेसों दलों को स्थिर सरकार न देने के कारण उनके 
विरोध में मतदान किया । * 


चुनाव एरिणाम का विश्लेषण करने से पता चलता है कि गैर कगेसो 
दलो के उम्मीदवार बजाय एक दुसरे के काग़ेस वोटो को ज्यादा काटते हैं। 
पर्वाप जहा अधिक उम्मों दवार होते हैँ वहाँक गिस को आधिक फायदा होता है 
और उनका उम्मोदवार जात जाता है, लेकिन उसके वीटो की संख्या गिर जाती 
है। दूसरों ओर जहाँ कांग़ेत का दूसरे दल या संथुकत उम्मीदवार से सोधा 
मुकाबला होता है वहाँ उत्तके तो बढ़ जाते जले , मगर जरूरी नहीं कि उसका 
उम्मीदवार जीत जाय | इत्त प्रकार केरल में ।969 में और बंगाल में ।१6१ 
में जहा काग़ेस को बहुत कम सौटे मिली, वहाँ उसके वोट कम नहाँ हुए और 
केरल में तो बढ़ भी गए । उल्लेखनीय है कि कगरीत ने अपने वोट उ5 ते ५0 
प्रात तक कायम रखे हैं। केरल और पशिचिम बंगाल में कम्पर्निसत्टो को और 
मद्रास में द्रमुक छोड़कर प्रेष्य गैर कज़िसों दलों का वोट इतना स्थिर नहो रहा है।” 


'पससाऋंआदान, ॑॑ारी७७७७आऔ७७७७७७//श७७७७४५ ७७००७, ररणआशर का आम बल की 2 'कमरयातरकाकइाना॥०- परभकासात, मकर +. हाकामरा-. रकरककनम.वपमा, पनममाादाा4 'ररमऋान.. जाला परमार. .जयदाइटाक.गकेककसफामप्किपमाफ>.सिडादाकाकापाभ.ल्‍नभजा<र+-. पाक, ऋअममन-. फिवम: उकाह॥2208.. गान. आकर. समाजसक.. "हकाकातक.. उस. "मुकाम... ऑकिकमत्क, 


[- फिर वहोीप्र0 ॥50 


2- फीठारो रजनी - भारत में रफ्तिनोति प0 ।॥5। 
उ- मारिश जोंतस एवं बो दात गुप्त का न्किकर्ष - हॉडियाज पोलिटिकल इंर्टारम 


रिपोर्ट आन एन एकोलाजिकल ऐेलक्टरल इनेर्वास्टगशन एसियनसों ने06जन 
।969 ै 


967 में कांज़ेस का एक भाग-प्राधान्य टटन के बाद इनमे से बहुत 
तो दिक्‍कतें खत्म हुई - लॉकिन इसके बजाए कुछ नई दिक्‍कते पैद्दा हो गई । 


जब अन्य पार्टियां सत्ता में आई तो उन्होने सत्ता के बाहर रहने के निराशा 
के तालो को प्रो कतप्तर निकाल लो | कुछ राज्यों में नई सरकारों के मंत्रियों 

ने हाथ-पैर मारने शुरू कर दिए । उन्हें अनक वायेद पुरे करन थे, किन्तु मिलो 
सरकारो के अआस्थिरता के कारण उनको साफ पता लगता था कि उन्हे आधिक 

तमय नहीं मिल पाएगा । रऐेसो हालत में उन्होंने अपनमित्रो को पुरस्कार देने 
तथा बात्रुओं को प्रताड़ित करने के मामलो में जो कार्यवाही की उसकी तुलना अगर 
उनके पुर्ववर्तो कग़िसी मंत्रियों द्वारा को गई कार्यवाही से को जाए तो शेसा 
लगेगा कि कागज़ैस के मंत्री सज्जन हो थे | जहाँ प्रशासन नअपने आपको नए मंत्रियों 
के आधिक अनुकल बना लिया वहों निराशा का फायदा उठाने कोभीकोशिश कर 
सकते थे । इस बात का प्रमाण था ।969 का चुनाव जिसमे जनता ने कग्रेत्त 

को वोट दिया | लेकिन यह उस दंग को तुलना में कुछ नहीं था, जिस दंग से 
परविचम बंगाल और केरल में सी-णोौ. आई ईश्म- हं के मंत्रियों ने प्रशासन के 
स्वामी के छूप में सत्ता का प्रयौग किया । स्वयं वामपंथी लोग हो उनको 
आलोचना कर रहें ये कि ते संसदीय खल-खेल रहे थे | सो-पी-आई हईैश्म हैं को 
सरकारे यह प्रदर्शित करने के लिए तचन बद्ध थी कि किस प्रकार शासन में रहकर 
भो क़ाँतिकारों संघर्ष कारगर तरोके से आगे चलाया जा सकता है। जिन लेगों 
के साथ मिलकर उन्होंने सरकारे बनायो थी, उन्होंने ज व्दी हो उन पर आरोप 
लगाने शुरू कर [दिए । इन्हों कारणीं मे सी« पी. आई हईश्म. एल के नतत्व 
में दरारे आई, जिसका परिणाम सरकारो के पत्तान तक पहुचा | इसके कारण 
सो. पीते आई- ईएम- एल. हैं दो स्महो में बेंट गयो तथा नागी रेड्डी के नेतृत्व 
वाले आंध्र माजीवादी को छोटे-छोटे गुटों मैं विभाजित हो गए चारू मजमदार 
तथा नागीौरेड्डो को बहुमत ने मान्यता देने से इंकार कर दिया । 


७७०७ ०७७७४०७७७७७७ ४००० अंग ७ “5 पाल थी सा्ाकाम-राड्माह+ फोम; पाासाशा' धता॥५ पकम्पाकामकापाक, आमउ० पाक. परमापाधाााक सवकाक> पमकााा+ आधा राक्तराकक मेमाकंगक अमाकक पका पमाकाप-+ सयपकाक: अंभोशामा ाकाक पॉडआ#त नाम साओकंक. साकार. साावाउअत +माममतत पकलमाक अन्‍्यमम. भरा. स्‍मनसल. गम. . शाम, लीराननेकक, माकरमतका... स्‍तर कोसी उसका, 


॥।- पिर वहो, 


घोर गुटवाद के इस काल के बाद जैल से छह उच्च कोर्टि के साझेदारी 
नताओं ने एक खुले पत्र के द्वारा नई पहल को | यह पत्र अगस्त तथा अक्टूबर । १72 
के बीच भारत को भिन्न-भिन्न पत्रिकाओं में प्रकाशित हुआ था | एकता के लिए 
ताजा प्रयत्नो के आहृवान के साथ, जिसमें म्िन्‍न-भमिनन समृहो द्वारा अपनी- 
अपनो स्थिति का जायजा लिया गया ।' ये प्रयल्न आज तक भी जारो है और 
तरह सी-पो, आई. ह$ श्म- एल हैं समुहो द्वारा ।98। के प्रारम्भ में मिल्-जुले 
कार्यक्रम को घोषणा को गई । 


भारत में विरोधी दलोय प्रणाली विचित्र सी है। विचित्रिता केवल 
इस बात को नहों कि जितने आर्थिक गुट तथा हित है, लगब्रग उतने हो राजनोतिक 
दल है ः न्न्च्न्क्त्है, -बन्ल्क इसमे से बहुत से 
राजनीतिक दलों का जन-समर्थन आधार बहुत छोटा है। तार्माजिक आधार संकरचित 
है तथा भीगोलिक आधार भी पॉरिसोमित है । इनमे से बहुत ते दलोय संप्रदाप- 
वादो तथा ब्ित्रीप है और इनका काग़ेस के साथ परो तरह ध्रुवीकरण भी नहीं 
हुआ है | 





सन्‌ ।970 हे आरम्भ होने वाले द्वाक के अआराशजिक वर्षो से पहले 
काग़ेस का विरोध प्रायःसंगठन के अन्तर्गत उसके विभिन्‍न हिल्सो में हो पाया 
जाता था, या फिर कभो-कभी शात्तक दल के वैचारिक दायरे में इस ठुूपक्त किया 
जाता था | परन्तु 969 में सिंडोकैंट गुट के विकास और ॥97। के चुनाव में 
काग़ेस को व्यापक सफलता ने संगठन में आंतारिक विरोधो हफ्राक्रिया को एक 
प्रकार ते समाप्त कर दिया । इसके द्वारा काज़ेस व्यवस्था मेँ शॉक्त से अर्त्पाध्क 
कैन्द्रो करण और प्रभ्नुत्व की प्रक्रिया का आरम्भ हुआ निःसंदेह इनमे से कुछ 
प्रवत्तियों का आर्थिक झ्लेत्र को घटनाओं से निकट का संबंध था । 


अायकाओा सकपीए>' पशााभान उयादतफस विज यमएा७ पहशआफरनाजान. पाधानमाााधाक. वहा ल्‍यानप पापयाकरयाााा0 धाम पदक दा आवक दया अामफ-साा+ बडा. आभमा यदालइाननननकन, धछत9 वयालदा2 का प्रा... पकथात मा बाग काका पाक आंधक भाटथामधिओक आम. पपाकब्ाायाक नजयाा० २७०७० आकार बम अलाजाक आधाएा दाामपपकोक भाधम++ भायाा+ च्यलाझा अलकस-+»ना-... 'फैककरराा..ताइककक-लनान्‍नभस ०... "दो बामयदार, 


।- 2५ अक्टूबर । 972 , नवभारत टाइम्स पर0 । 


के 


सन्‌ 970 के दशक के बह के वर्षों में स्पष्ट होने लगा ढा कि अर्थ 
व्यवस्था इतनी अच्छी न थो वह भारत पाक युद्ध 497॥-72 , लगातार सा 
और सब्से आधिक पेट्रोल को कीमतो में वाद्धि के दबाव को सहन कर सकती थी । 
।969-7फ के मत्य सूचकांक में 58 प्रतिशत को व॒द्धि हुई, जबांक सहकारों 
कर्मचारियों के विमिन्‍नन वर्गों को आप में इतनो बढोत्तरी बाहों हुई । 
कुल मिलाकर गभारतीय अर्थ ड्यवस्था गंशोर सेक्ट को स्थिति में थो । | 970 के 
आरंगिक वष्यो में श्रमिक वर्ग और उनके सेंगठनो' ने अनेक आन्दोलन और विरोध 
अपोजित किए । इन आनन्‍्दोलनो में ।॥97फ५ को रेले हड़ताल और जय प्रकाग 
नारायण का आन्दोलन थे । 


तनु ।97५ के गुजरात आन्दोलन और ।97५-75 के बिहार अन्‍्दोलन 
ने कग्ित स्थानीय नैतिक और राजनोी तिक अष्टाचार को ओर ध्यान दिलापा । 
गुजरात और बिहार दोनो हो आन्‍्दोलनो मेँ मुख्य रूप से धनो किसान और 
प्रध्यम वर्ग के लोग सक्रिय थे | वास्तव में गुजरात में धनो क्सानो ने इस 
आनन्‍्देलन का उपयोग भामि को आधिक्तम सोमा और धान को उगाहो समाप्त 
करन के लिए किया ।* 


कृगिस सरकार के चविछ्द्ध असेतेष की इस स्थिति का फायदा उठाते 
हुए विरोधो दलो ने एक बाग कंधे कंधा मिलाया और गुजरात मेँ ॥975 के 
चुनाव में विजय प्राप्त को ।“ ।9१7६ में होने वाले लोकसभा चुनावों को 
सामने रखकर और परिस्थितियाँ को देखे हुए गैर काग़ेसों संगठन के निर्माण 
को गातिविधियाँ तीव्रता से आरम्भ हुई । विरोधो दलों में सहयोग को 
प्रॉक़षा को एक घटना ने और प्रोत्ताहित किया । पह घटना थी । 975 में 


परमाआा. धन्‍ाथयाम्यााहक्ा0+. डाक वादा राका ध्य चक्ममक, अकाकपक- अब्कोके3..2वत-पाामर+-+.. पाक. राह. डाक; मकमतत अत वकीका ता--फर० जदाएसाक'... पचिपिक:अपककफमनपा यो)... डआफकाााचस०ा,. बाबनसथदा्ड.राओऑड+.चताक दोएअ ३०० साकए.. अंधायपराक परतदशपकपपरातथक,. >मदक+क,.. वन आरदेएफत+: अफीम पकसतक.वाओर०-प्रदरसिकमपआज+प,. जाकर +पकम्राआक.धप्ाइब+ .प्‌द्ास्‍ा्पधासात.धम्बाल2रप्पेफाफ "लत सापडको।. स्‍मालाट०-ओदकाा०+... पमवेपआरमहातान्‍्फनी'. धान भउकक,.जपनपकलन+ 


[- ।976 के गुजरात विधान जता चुनाव एशियन सर्वे -मार्च 976 


2- फिर वहो, 
उ5- फिर वही, 


) 


इलाहाबाद उच्च न्‍यायालप द्वारा श्रीमतों गॉधो के रायबरेलो चुनाव क्षैंत्र से 
चुनाव को अवैध घीष्छित करने का निर्णय । 


'विरोधों दलो ने इत निर्णय को एक महान उपलब्धि के रूप मेँ 
प्रस्तुत किया । श्रीमती गॉधो के नेतृत्व में तथा कारयित कांग्रेसी अष्टाचार के 
विरुद्ध उनके अभियान को जैसे न्यायिक वैधता प्राप्त हो गई थो | विजय के 
उत्लास में पाँच विरोध्रो दलों ने एक मोर्चा कायम किया और प्रधानमंत्रो से 
तुरन्त त्यागपत्र की ग्रांग को लेकर सत्याग्रह को घोौजना बनाई । लोक संघर्ष 
सर्माति के नाम से आरम्भ इस मोर्चे ने राष्ट्रव्यापो अवज्ञा आन्दोलन को 
विह्तृत पैजना बनाई और जनता का आहइवान कियाफवह श्रोमती गाधो के 
तुरन्त पद त्यागन की भांग मनवाने के लिए प्रत्पेक “्थिंधाज्ञा, काननन 
गिरफ्तारी , पुल्सि आक्रमण आदि का उल्लेघन करें | इस व्यापक यौजना के 


क्ियान्वित होने से पहल हो इसे आपात स्थिति को घोष्ठणा करके दा 
दिया गया । बे 


प्रोमतोी इंदिरा गॉधो द्वारा मार्च 977 में चुनाव करवाने के 


नर्णयण के बाद जय प्रकाश नारायण जैसे साधक के कारण जनसंघ सहित सभो 
विरोधी दलो ने संयुक्त चुनाव मोर्चे को स्थापना के प्रत्ताव को स्वोकार 


कर लिया ।' परन्तु भारतोय लोकदल ने उत्तर भारत में संचिद सरकारों 

को असफलता के अनुभव के आधार पर विरोधी दलों के बिखराव और बिस्तार 
को समाप्त करने को आवश्यकता को बतलाते हुए गैर साम्यवादी विरोधों दलो 
के बविलय का प्रस्ताव रखा | 4 प्रमाजवादत पार्टो और कांगिस [सह इलने कम 
समय को सूचना पर विलय को सफाता के बारे संदेह व्यक्त किए । उन्होंने विलय 
के विर्ट सीचत किया और एक संघोष दल के निर्णय का प्रस्ताव रखा । कछ 
सप्ताह की गंशरोर बातचीत और विवाद के बाद तत्कालोन चुनाव के लिए 
तर्वदल मान्य उम्मीदवारों को सूची, एक हो चनाव चिन्ह, इंडे और चनाव 
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|- भाम्बरों स्लो. पो , - जनता पार्टो ॥989 


2-. फिरतहो, 


घोषणा पत्र पर सहमति हुई । इस संगठन ने ॥977 के चुनाव के लिए नागरिक 
स्वतंत्रता और लोकताँतिक आधिकारों के हनन “ जैसे विघधयो को चुनावों मुद्दा 
बनाया | इस संगठन ने मिलकर मार्च । 97 का लौक सभा चुनाव लड़ा और 


जोता तथा इसमे मर्ड ।977 को औपचारिक छगय से जनता पार्टों को स्थापना 
की । 


जनता पार्टो द्वारा मार्च ।97 मेँ राष्ट्रोप स्तर पर पहली बार 
गैह-कग़िसतोी सरकार के निर्माण से भारत में दिदलोय ठ्यवत्था के उदय को जो 
अशापये बंधो थी वे दो वर्ष के भीतर ही त्माप्त हो गहँ| जुलाई ।979 में जनता 
पार्टा में त्ञांप्रदापिकता और निष्ठा के प्रगनन को लेकर विघंटन ही गया तथा 
दल दो भागों में बंट गया । लैकिन इस विघटन का मुख्य कारण गुटबंदी थी । 
जनता पाई के आंतारिक विरोधाभास, दल के विभिन्‍न छंटको द्वारा अपनों 
स्थिति को मजब्बत बनाने के गुटण्दी के कारण और अधिक तीव्र हो गए और 
दल को पतन की ओर ले जा रहे थे । यह गुटबंदी भारतीय लोकदल एवं जनसंघ 
में विद्य थी । यही दोनो जनता पार्टो के अत्यपाधिक शाॉकष्तिशालो घटक ये और 
ईनश्चित तथा प्रभावशालो समर्थन पर आधारित थे | इसालए दोनो हो दल को 
एवचारधारा संगठन और शॉक्त के दांचि को प्रश्नावित करने को होड़ थी | इस 
प्रकार ते जनता शासन के दौरान सांप्रदायिक हिंसा, जाति, प्रतिद्ररता और 
आमिहीन हॉरिजनी पर अत्याचार आदि इसगृटबंदी के परिणाम ये । यह कोर्ड 
आपभचर्य को बात नहों कि जनता पार्टों, राष्ट्रोय लव सेवक संघ को अलग करने 
में प्रो तरह से निष्फ्ल रही । अंततः: लोकदल तथा कुछ अन्य सदस्यों ने जनसंघ 
और राष्ट्रौप स्वयं सेवक संघ के आपसी संबंधी को लैकर जनसंघ को दुर्बल करने 
का प्रपत्न किया, परन्तु यह प्रयत्न जनता पार्टो को हो संड़ित कर बैठा । 
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।- फिर वही, पु0 2।५ 


| 977 के लोक त॒त्रा चुनावों में जनता पार्टो के वैध मतो का प्रातिशत 
प5-|7 था, जब कि लोकसभा" मइसको संदलत्य सख्या 5५०६१5८४ रहो है मत 
प्रातित्त के आधार पर जनता ने लगग्नग ।97॥ वालो काज़िस की स्थिति प्राप्त 
को | ॥977 में हो राज्यों को विधान सभाओं के चुनावो में जनता पार्टो 
को उत्तर शआारत के लगभग सभो राज्यो में व्यापक बहुमत प्राप्त हुआ ।' 


लकिन विघटन के पध्चातृ , ।980 के लोक सभा चुनावी मेँ स्थिति 
बिलकुल विपरोत हो गई । इस चुनाव में जनता पार्टा को मात्र 5। स्थान 
मिल, इसका मत प्रात्तित मात्र ।9 था । जनता पार्टो ते अलग हुए लोकदल 
को इस चुनाव में % ५ मत और १। स्थान प्राप्त हुए । इस प्रवार दोनो 
मिलाकर कुल 28-५८ मत मिल, परन्तु बंटवारे के कारण इनके स्थानों में अधिक 
गिरावट आई । जहाँ जनता पार्टों को देगा के कछ प्रमुख नगरो मेँ समर्थन प्राप्त 
हुआ , वहो लोकदल को उत्तर प्रद्वेा] के ग्रामोण क्घक मध्य वर्ग और बिहार 
तथा उड़ीता में कुछ पिछड़ी जातियों से समर्थन मिला । ।980 केलोक्सभा चुनाव 
के बद जनता पार्टों का एक और विघटन हुआ और जन ।980 मेँ राज्यों के 
चुनाव में इसका तीसरा घंटक यानो बो- जे. पी. भो अलग से प्रत्याशों थी । 
इस चुनाठ में लाददल और बा-ज- पा. दोनो हो जनता पार्टो से आगे रहे । 
दिसम्बर ।98+ में भाजपा. का समर्थन और कम हो गया और वह कल मतों 
का 7-05 रह गया, इस प्रकार से लोकसभा में ॥0 स्थान हकिवल हैं प्राप्त 
हुए । इन चुनावो मे लोकदल को 5. 9५८ मत तथा ५ स्थान प्राप्त हुए और 
भोी0 ज0 पा0 को ५ 72&« मत तथा केवल दो स्थान मिले । 


पई ।982 में चार राज्यों में विघान सभाओं के चुनाव न फिर इन 
दलों के तमर्थन और आधार को पुष्टिट को । लाकदल और भआारतोय जनता पार्लों 
को हो कैंवल उत्तर आरतां अधाति ।982 में हॉरिघाणा तथा हिमाचल ह मे हो 
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।- जो. जो. मोस्चंदानों -पोपुल वर्डिक्ट ।980 पैेज- उ5 
2 फिर तहो, 


सफलता मिलो । हरियाणा के ग्रामीण क्षेत्रों में लौकदल और कुछ नगरो में 

भा-ज. पा. सफल रहे | (हिमाचल एदेगा मेँ ग़ामीण एव बाहरो बिंत्रो में भा. जब पा. 
सफल रहो | दूसरी ओर पश्चिम बंगाल एवं केरल में इनका अस्तित्व न के 
बराबर रहा । जनता पार्टो सभी राज्यों में नाम मात्र के लिए रह गई । 

[989 के लाकसभा चुनावों में हन पार्टियाँ की स्थिति और भो खराब हो 

गई जिसमें जनता को ॥।, लेकदल की उ और भा ज- पा+ को दो स्थान मिले। 
जनता पार्टो कर्नाटक में सफ्न रहो और अप्रैल । 989 तक इस प्रान्त में शासक 
दल के रूप में स्थापित थी | आंतारिक मतभेद विातीद्च रूप से जनता दल मेँ 
ताम्माल्ति होने के पश्चात को गुटबंदो ते इसमे दरारे आ गई और अन्त मैं 
राज्य में राष्ट्रपति शासन लाग कर दिया गया । 


जनता पार्टों कौ तरह हो दिपम्बर ।98५ में हार के पश्चात 
लोकदल ने पेंत्रीय आधार पर स्वयं को सुद्दृद् करने के प्रयत्नकिए । ॥987 में 
हरियाणा में लोकदल और भा- ज- प+ ने मिलकर चुनाव लड़ा और सरकार 
बनाने में सफाता प्राप्त को । 


इस प्रकार ।98५ में काग़ेत को अभ्मतपर्व सफलता मिलो तथा जनता, 
लेककददल और भा-जा-पा. निम्नतम बिन्दु पर आ गई । भारत में राष्ट्रोप 
स्‍तर पर एक सामाजिक तथा आर्थिक व्यवस्था को कमी, क्षेत्रोप तथा विकास 
को प्रक्रिया के लाभों के असमान वितरण के कारण किसो भो राजनीतिक दल 
के लिए आधिक समप तक राष्ट्रोप स्तर पर सफलता प्राप्त करना दिन प्रतिदिन 
काठिन होता जा रहा है। एवं विरोधी दलो का मुख्य उद्देश्य कग़िस[ड[ का 
एक विकल्प प्रस्तुत करना हो गया है। इस लक्ष्य को प्राप्ति का उदाहरण है 


जनता दल का ॥988 मेँ गठन अर्थात्‌ कसी भी तरह को गुटबंदी से सत्ता को 
हाजतिल करना । 
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॥- टाइम्स आपहंडिया ,20 नवम्बर | 98५ । 
2- टाइ्ठम्स ऑफ हीडिया, ।५ दिसम्बर | 98५ । 


जनता दल को स्थापना || अक्टूबर ।988 को बंगलौर में हुई । 
जनता दल का नाम जनता पार्टो के शब्द जनता एवं लोकदल के शब्द दल को 
लेकर रखा गया । जनता पार्टी, लोकदल, जनमोर्चा तथा कुछ अन्य छोटे दल 
तथा गुट इसमें साम्मालित हुए । निश्संदेह जनता पार्टो, लोकदल, जनमोर्चा के 
समत्त गुट जनता दल में स्ताम्मालित नहीं हुए तथा इस प्रकार औपचारिक रूप 
में अब भी जनता पार्टो, लोकदल तथाजनमोर्चा का ऑल्तित्व बना हुआ है | 
परन्तु इसमें संदेह नही क॑ इन दलो का प्रभावी बडा तथा वास्तविक भाग 
जनता दल मैं ्रिल गया । दल ने विश्वनाथ प्रताप सिंह ह कांग्रिस द्वारा निष्कासित 
जनमोर्चा के नेता ह को अपना अध्यक्ष बनाया, तथा मल रूप ते जनता पार्टों 
!। 977 के संविधान को नए दल के संविधानिक आधार के रूप में अपनाया 
है । इसने जनता पार्टों के चुनाव चिद्दन तथा ध्वज को अपनाया है । ह 


जनता दल के कार्यक्रा विश्लेषण [समाचार पत्रों को स्वतंत्रता, न्याय 
पालिका के निःपरक्षता नागारिकों के अधिकारों को रक्षा, सत्ता के लिकैन्द्रो क रण 
अष्टाचार समाप्ति है मे स्पष्ट होता हाकि यह मुलत: मध्य विचार वाला दल 
है। परन्तु कार्यक्रः पर दल में आंतारिक मतभेद है। मतभेद मुख्यत: हर्षाक्‍्तत्व 
संघर्ष, जातो य मतभेद तथा तीसरा सामाजिक आर्थिक नोतियों में अंतर को लेकर 
है। दल के स्थापना के दिन से मतमैंद तीत़ रूप से विकाप्तित हो रहे है जिससे कि 
इस दल की सफ्लता पर संदेह लपकत किया जा रहा है। इसको देखकर प्रएन यह 
उठता है कि जनता दल केवल कग़रीस[रई| का विरोधों है, यह वह राष्ट्र के 
सामने एक वैर्का त्यक व्यवस्था का आधार प्रल्तुत करने को दंम्ता रखता है 9 
दन को प्रतात्ति, क्षमता तथा सफ्लता भारत में विकत्तित होन वालो दलोय 
ट्यवस्था के लिए महत्वपर्ण भमिका निभा सकता है। 


जाका' आया भ्यमा्णपादंदिशाआ. वधामाशकाआ॥। पका आमाफामा. धहेम्यपकराकाप्कक पाममाानः पधाद॥ आामा्ासावाहाए.. मरयाका+ मममाशा,. पाइकारिकशोकाालओः कवा॥॥७ आफयाएक.. पफाथक. पलक योआकमतशान». प०७-०क “पाक. मकाहः.. सक्रनातकाादत0+.. भर भाकाबा पा. पालक पााफाााकंमोदा. दद22+».नलाकाओ पाया, मरहाफमदाइमाक. सारवी॥? जयाकरमफ० आई2॥॥% अुकााम भइनाामक. पका वाद अनाभाध९-,. लो ओाआ० आवाज. पहमविक-नााकमी+.. पाकुआऊमा- माह .अकतमकत मशोशिकलपम-मपरसान जगिगी#४०, मम 


।- खान रशी उददोन - भारत में लोकतंत्र प0 ॥07 


अध्याध « ३ 





पैत्रवाद 


0८ 


अध्याय 5 5 


छेत्रवाद 


डिमंशक वाअमाझादकाउयाक्ामभाकाक:- सकता 


भारतीय समाज शक पारम्परिक पुरातन एवं प्रतिष्ठित 
समाज है । यह विरव को सर्वाधिक प्रामाणिक और जटिल संघीय 
राज्य व्यवस्था है। मानव ट्वातिहात में विश्व के किसो भी माग मैं 
इतनी व्यापक महाद्विपोय विल्तार को पम्म-भागौष सुंप्रमुता नहीं थी 
और न अबथोी तक है जितना कि अपने सामाजिक सांल्कातिक संघटन में 
आज के भारत में स्पष्टपा प्रत्यक्ष जप ते संघोष राज्प व्यवस्था है । 
भारत में जातोय वविभोजन सांल्करतिक प्रततिमान, सामाजिक रोति- 
एरिवाज, धार्मिक विश्वास, भाषा और बोललियाँ , प्रादेशिक एवं 
उप प्रादिशिक पहचान को विन्‍मिन्नता शव अनेक्ता का बहु आयामी 
स्वरूप स्पष्ट छप से दाष्टिगोचर होता है | यधापि भारतोय जन- 
पानस में एकता को स्पष्ट छाए बनो हुई है, पिश भी हन विध्मान 
तामाजिक, सांस्कतिक पर्व मन्‍नताओं और असमानताओं के बोच एक 
नआओऔर स्थायो संघ राष्ट्र को पहचान बनाए रखेन के लिए  तवाष 
बल देने कते आवष्यकता है | 


ह्व्र्तत्रता के ब्रद्द से भारतीय राजनोति का प्रमुख तत्व 
इेत्रवाद रहा' है, जिससे राष्ट्रोप एकता शव अखंडता प्रभावित हुई। 
आमतौर पर ब्ेत्रवाद का अर्थ्ग क्सो ब्ेत्र के लोगों को भावना एवं 


दात्यााकाआाह+ शाउ॥0 साउकाकमा रे पाक साहशना वपाकसमाहफआ, पाक पाना पामाकि जमा +ा०७७ निकाह पापका॥ भाइलमन्यायमाके दा परत वा कमाना पॉफििममइल- कम कमान सनम दान सा. भ्यशाउाविआाक शायद साथकआााबा ोतदक्ि नया ॥्यशकाक भा साफ सकमक आानााका सफ्रापीीममााकक. प2॥/+ पॉफिकल भशिताथा+-मविक०सोक्रंपक 


।- बयान, रशोउद्दोन >भारत में लोकतंत्र पु० 22। 
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प्रपत्नो से है, जिसके द्वारा वे अपने क्षेत्र विशेष के लिए आर्र्थक , 
सामाजिक तथा राजनोतिक शक्तियों में वद्धि चाहत हैं । यहां बेंत्र 

वह सामाजिक स्थिति है जो किसी शक भभाग से तरम्बा न्ध्त सामाजिक 
समृह के लक्ष्यों को श्कस्पता का केन्द्र है । कसी भी क्िंत्र के लोगों के 
पुथक ल्वस्य के लिए प्रमुख बात वहा के लोगों मैं आपसी समानता और 
एकच्पता तथा अन्य छ्लैंत्रो से अलगवान को भावना है । 


व्यापक अर्थ में प्ेत्रवाद "केन्द्रवाद" के विच्ट्ध अन्देालन 
है। संकोर्ण अर्थ भें यह संम्प्र्ण देश को तुलना में स्थानोय या किसो 
प्लेत्र विषवौध के प्राति लोगों के लगाव को प्रकट करता है। इस कारण 
क्षतरवाद को बहुधा स्थानोयवाद, सेकोर्णवाद तथा पृथकतावाद 
प्रदिशिकता से समोक्षत किया जाता है | किन्तु यह नकारात्मक 
दष्टिकोण है। ब्वेत्रवाद स्वय॑ँ में , उभरती राष्ट्रीय संस्कृत के विशमिन्न 
घटकों को अभिवर्पाकत के वैध मा प्रस्तुत करके राष्ट्र निमणि मैं 
सकारात्मक योग दे सकता है ।* 


बैत्रवाद के आत्म #निष्ठ घटक का सम्बन्ध ककिसो मानवोय 
सामाहिकता या तम्नह के सत्भागी मत्यों, आस्थाओ, विश्वासो, 
परम्पराओं साहित्य और कला रूपो, भाषा, सामाजिक विरासत 
से होता है। यह मुख्यतपा, मनोवैज्ञानिक सांस्कृतिक विशिष्टिता है। 
वस्तु परक दृष्टि से इसके, संछंटक भोगोलिक क्षेत्रीय व परयाविरणी य 
जाटिलता है। इसमें कोई प्ेत्रीप समृह विशेष रहता है।बहु आयामो 
घटना होने ते यह हमारो शेतिहासिक बहुलवाद के अंदर बैठा है । 


आकाश अमवयाक' वैद्राओक' भाथना॥गावाक सभा आदशवाकद ७ ला, स्‍ा७०म मरााक्रागामवांधा' ध॥भाए साहा, था गानाा+- अगर. वेअरमादा॥07 आधय कादर वलीकिकााकमत आउकाइक अन्‍य सभा पाक मिधाक> पदायकाओंययााका० साधादुआ७ २०७७५. पराजइप3- सो गाता +दकरजा-धमदआ भमार> श्रदपनाक0 अपन. आइधाकमाानाक लाकर, सकानक -आाकाक 


।- भारती प शासन एवं राजनौति ने सुशीला कौशिक । 


2-. फिर वहो, 


भारतीय राजनोति के पारिप्रेष्दय में बैंत्रोयवाद से अभिप्राय 
है - राष्ट्र को तुलना में कितो द्ेंत्र विषय अथवा राज्य या प्रान्‍्त की 
अक्षा एक छोटे झ्ेंत्र से लगाव , उत्तके प्राति भाक्ति या विषेंष आ कर्मेण 
का दिखाना । भारतोय राजनोति के संदर्भ में यह एक ऐसी धारणा 
है जोभौषा , धर्म, पेत्र आदि पर आध्यारित है और जो विघृटनकारों 
प्र्वात्तिषों को प्रोत्साहन देती है। वेत्रवाद की भावना तारे देश में 
व्याप्त है, जो कि प्राय: सुरनियौहित एवं तुव्यवास्यत आनन्‍्दोलनों 
तथा अर्भिमानो के छूप में प्रकट होती है । । 


भारत न कैवल भीगोलिक दृष्टि से एक विशाल देता है, 
अपितु वैचारिक, परम्परा, धर्म, संल्काति से भी इसको विशालता 
प्रकट होतो है। स्वतंत्रता को बेला पर भारत दो भागों में विभ्क्त 
था - ब्रिटिश भारत के प्रान्‍्त एवं देशी रियासतें | ब्रिटिश भारत 
में राजनीतिक चेतना तो जाग॒ह हुई किन्तु ज्रिटिश भारत के प्रान्‍तों 
का विभाजन 9)ग9_जों के तारकिक आधार पर नहों किया, अपितु अपने 
न्पत्त (हितो को ध्यान में रखकर किया। स्वतंत्रता के बाद राष्ट्रोप 
नेतृत्व के सामने सबते बड़ी चुनौतो राजनीतिक शकोकरण को थी । 
इस प्रकार प्रारम्भिक छप से दो समस्याध सामने आयो- राज्यों 
का भारतोय संघ में विलय और भारतोय संघ के अन्तर्गत केन्द्र राज्यों 
का निर्धारण | इन दोनो सम्रत्याओं के सन्दर्भ में विगमिन्‍न क्षैंत्रो का 
भारतोय मानचित्र में पुनर्तोमाकन शक चुनौती थी। हस तरह क्ेंत्रवाद 
का उदय 'ज्रिटिश शासन की विरासत हैं। भाषा, राजस्व ज्रोतो के 


धंधा रअ०क जानना. वीदीडकक- धान? पाद्रिआऊ पड मण पदक! बा वयामपणममाहाइ रथ भहाइाक' ध्माहाए अमादाडीक रक्त. इकाइुफक॑.+०+-.+..भोडामाकायोडकरनके सराकाभ+ परि्राक अवेवां शेपाछक.्मामगा केक २००७० िशडाके कंजकका-ो्लाहक पाक का» पमंदाक: परशशाकभायादा प्रधमत-यााााक सपा पापा आाोहासधहत॥७- भाादक परधाामामाकामा। चरम सॉकिा2-रंपआइ> अधकाक उतानमक 


।- कौशिक सुशोला - भारतोय शासन एवे राजनोति ते । 


(०) 


बंटवारे, स्वायत्ता को लैकर दिन प्रातिदिन क्वेत्रवाद को श्रावना की 
बटो त्तरो हो रहो है । 


अरतोय राजनीति में पेश्रवाद के कारण 


'ऋकापक परहवेकनदायन्‍ाधका पापा, आकरफरजान-वामापा#ा+. अतीतकोपाईनमावीकाना,.अफवपाएक, सएन्‍्न्‍मजन जुवादियोड १०+व/आमाााानः.. साुडय+ चेंशारभन्पमाफओं: वंरीातक परथामग# इंफामजकारा/क ताज 2दरक्- मं कदाआ/पाट5क,. आहपसायारिीए_+-पू दालाए य्रफ्रनक-राएलाहक अंटपपक, दागजतकाटायक एजएड्आ 


8ै।8 भोगोलिक तास्कातिक : 


अदरक, 3२५+9>--- १००३८०८०-कएअआत 7 पटक. '॥ररेपोसकाबेे मार. मार डिक करनभासाक,. हु. 2हतकता.. दरातलार4० परम लरणपदाऋाया.. धपाताहएन+-.. पीट फ्री. :++००7४००-. "की. 


भीगोललिक सांस्कातिक तत्व भारत में सामाजिक विविधता 
को जड़ और छ्वेत्रवाद तथा अन्य संकोर्ण प्रर्वात्तियों के प्रमुब आधार है। 
ये तत्व लव अनेक खंडो ते मिलकर बनते है| सभी खण्ड न केवल अपेन 
आपमें महत्वपर्ण है. बॉ लक अन्य तत्वों के संदर्भ में काफो सक्रिय है । 
वास्तव में इन्ना तांल्‍्कृतिक ल्‍प हो इनको वास्तविक भामिका को 
प्रकट करता है | इसका एक पहल व्यॉक्तियोँ में पारंपरिक सामुदायिक 
भावनाओं कअत्तित्व का बना रहना है इससे तात्पर्य पे हैं कि किसी 
भी व्याक्ति में सामाजिक मान्याताये और निष्ठा संबंधों दृष्टिकोण 
तमाजी करण को प्रक्षिया द्वारा बचपन और किशो रावस्था में हो स्थापित 
हो जाते हैं। ये सुदृद् भावनाएं बाद में आतसानो से परिवर्तित नहों 
को जा सकती हैं । समाजी करण को प्रक्रिया मेँ परिवर्तन किए बिना 
टर्याक्तयों में स्थापित होने वाले तामाकिक मल्यों में परिवर्तन यदि 
सेभव नहों तो कठिन अवश्य है । अनक विकासशील देशों को भाँति 
भारत में भी जनसंख्या के आधिकतर भाग को समाजकिकरण को प्रकिया 
को आददिकालोन ढांचि में साँल्करतिक परिवर्तन अथंवा बदलाव नहां 
आया है परिणाम स्वरूप धर्म, जाति, श्राषा तथा अन्य सामुदायिक 
संगठनों के प्रति 7निष्ठा।ा और कर्तव्य के बारे में बचपन से हो स्थापित 
म्रृत्य आधिकतर जन तसप्ुुदाय के सामाजिक एवं राजनोतिक ल्यवहार को 
प्रभावित करते है, और देश को विविधता , ब्रेत्रवाद, जाततिवाद, 


00 


ताम्प्रदापिकता आदि को जन्म देते है । ऐसा समाज जो जाति , धर्म, 
भाषा, संल्काति के आधार पर जुड़ता है अपने अलग ऑल्तित्व की चेतना 
बढ़तो है | 

828 आर्थिक : 


'अपरमदलिक नमक 5॥रह+र आओ ल+ पता कि--मफररद. भाकलइ33:.. पलमपपतम्जमक: 


किसी भी द्वोत्र अथवा समुदाय के लोगों में व्यवत्ताप तथा 
आज के आधार पर पर्ण समानता नहों पार्ड जाती फिर भी हेसे वर्ग 
व क्त्र है जिनसे अनक तत्वों के आधार पर कम से कयय लक्ष्यों में 
समानता और (हितों के आधार पर एकछ्पता पाईं जाती है जो 
उनमें आपती सहम्रोग और भाई चारे को सहुढ़ करती हैं । वाह्तव में 
भारत में द्षेत्रवाद को बढावा देने में आर्थिक और द्वोंत्रीोप आधार पर 
विकास विर्षप्रताओं और असंतुलन का विषेषद्य योगदान है स्वतंत्रता के 
बाद विकास को धोमो गाँति तथा विकास कैलिए अपनाई गई नोति 
से उत्पन्न विरोधाभातो नेद्षेत्रीप आधार पर हितों को समानता को 
बेन रहने में सहायता प्रदान को है | 


भारत के कुछ राज्यों के कुछ ब्ैंत्रों में अधिक आर्थिक विकास 
हुआ और आर्थिक विकास के छेत्र में कुछ क्षेत्र पिछड़ गए | इससे इन 
दैत्रो में असंते्ष फैले लगा और देत्रवाद की भावना फैलने लगो |” 


आयात. वाायाकजनदहविककि'! ज्याइााका -०>००--.. प्यभ्याता-लोनंगाक.धपममानापमरपमया। पस्‍ाइधिआण आाका०गायु>.. पालक ० इक. पिदिडायदारफाम॥. थम्मािका' पावराउ(फ. प्मायाकक-.. पबोकक,.. जगत ७४७७०७४७७७०० ७ ०७७०७७७७णाओ, ००७०० णाशाआओ या 0 आता मजा ॥आां।ब मा आर अभय 


।- कौशिक तुशोला -भारतीय ग्रासन एवं राजनीति प्ले 
2- फिर वही, 


) / 


रजनो कोठारों ने कहा है कि " आर्थिक स्रोत कम है और 
मांगो में निरन्तर वद्धि हो रहो है माँग और उत्पादन में अन्तर का 
प्रभाव यह है कि वर्पाक्‍्त तमुदाय, वर्ग और द्वोत्र सभी स्तरों पर 
प्रतिस्पर्धा होती है ।'' 


शतिहा तिक 


 अरशक.. हालाकपताभपारक.0पमेही ९26 अ५॑म कक. जन्क॥४, लमपरडकफरसदेलप:. अमबारक+. >ज+++-न- राम कीएएक. 


राज्य पुनर्गठन के बाद कई 7रियासतों को राज्यों में मिला 
लिपा गया था | आज भी इन 7रियासतों के लोग महसस करते रहे 
है कि याँदि उनको एरियासत का पृथक राज्य हीता है तो वे आधिक 
लाभ को स्थिति में होति । भारत का ड्वातिहास त्तामान्य न हो कर 
क्ैत्रो के आधार पर ्िनन है। ऐतिहासिक पृष्ठभमि, लोक पंरपराओं, 
तामाजिक मिथंको के आधार पर बैत्रवाद को बढ़ावा मिलता है । 
इसका सबते अच्छा उदाहरण है. तमिलनाडू में द्राविड कड़गम एवं द्राविड़ 
भनेत्र कड़गम के विकास को हानो है। इ्सो प्रवार महाराष्ट्र और 
आनुप्रप्रदेश में राज्य, गठन से पहल से चले आ रहे छ्लैत्रोप अल्तित्व के 
कारण इस आधार पर बेंटवारे की प्रक्रिया काम कर रही है । रह 


राजनैतिक कारण - 


भरदकहन्‍्दादातकाक. 'साराधा की. पापरयकन्‍नाहए॥ प+अमतात बकाया समेद्धेपि0.. )वअन+०+_पुनाक िधप्ोशा> व्यारपकत पकपिक 


राजनैतिक कारणो से है। राजनोतिज्ञ यह सोचति हैं पी थक 
राज्य बनजाने ते उनकी महत्वाकीक्षाये , आसानो में परो हो जाशगोी 
जैसे असम गण परिषद, अकाली दल, गोरखा बिलरेषशन फ्रंट जिनकी 
चर्चा इत्तो अध्याय भें आगे को गईहै ॥ इत्यादि । 


भा साकाक' उमा पायाकत्भमक. िकापवा2क पदक. धमाधकामद्रदाकभावादाः काका पामदोानसदा॥# समाक्रवानाामाभाक आइकाओा ऋजओ+ सददिदमाााछ २००+०क.. धाम सा+ सादा अमित भकरमादा, मं>क०+. स्‍हादाता+ अकनंमअ५ सममयवामक,... समर ीसकाकक,. भला, ऑसमोवेकक.. धरवानिभा+ः शलाका इमकापाक 


।- नरापर्ण इकबाल आफ सोीदस प0 ॥90 


(0 


भआरतोय राजनीति मे छ्लेत्रवाद के बारे मैं चर्चा करते हुए 
प्रो० रजनो कोठारोी ने अपनो पुस्तक " मारत में राजनोति” में लिखा 
है| कि ॥$।३ देगा के सामने एकसतरा राज्यों के संध ते अलग हो जाने 
को था | है2$ कछ लोगों ने आशंका प्रकट की थी कि प्रान्तीयता को 
भावना या प्रदेवा कीलिए आधिक आधिकार या स्वायत्ता को मांग 
बटू्तो गयी तो इससे या ती द्वेत़्ा अनेक छोटे-छोटे ल्वतंत्र राज्यों में 
बैंट जाएगा या वहाँ तानाशाहो कायम हो जाशगो है58 पु वकता 
को भावना उसने ज्यादा खतरनाक है, जहा रेसो कार्येत्तर जातियाँ 
है जो भारतोय संल्कृति को धारा में पुरी तरह नहीं ममिल पाई है 
जैसे उत्तर-पुर्व को आदिम जातियाँ हूँ बुछ हैंत्रो में अभी भी असंतोष 
है जैसे उत्तर-प्र्व भें मोजी -जॉति बिहार में छोटा नागपुर १5६ राज्यों 
के भीतर विशिष्ट घेत्रो के अलगाव के आन्दोलन उठ रहे है। दबे 
हुए वर्गो,, सम्रहों के राजनैतिक पेंत्र में आने से अधिकतर के लिए उनकी 
आवांधा से नह समस्‍यायें खड्ढी हो रहो है ॥* 


भअरतोप राजनीति में पैेत्रवाद का विश्लेषण हैं। 9१७7- 
।989 निम्न लिखित आधारो पर किया जा सकता है । 


है थेत्रताद4 ओर प्रथक राज्यों को माँग 5: 


ैरााशावा+ पॉमिशाएक".४ ७8 आकाक. >मकपनान गोद २८७४७/७०मयकााक. मा]. डसवर्पिकों: भााइआकऋ-प)ापाउ9+ पक्िकया?.. वीकनााभरजाएंडए. निकभयामवाक्माका,,..पतमाांधभा: चल; संवीवाआ७ अरातपना। श्रदका॥#४०.. धाइकामणा, पंदकरवाकन्यावक्रक.. सका जक्ाकान>. जवनिकरतदीतिदाक 


प्त्रवाद का सर्वाग्रिक महत्वपूर्ण पक्ष पथक राज्यों को मांग 
है। आर्थिक पिछड़प्नन, जाति, भाषा, धर्म को लेकर विभिन्‍न पेंत्रो 
द्वारा पथक राज्य को माँग समय -समय पर उठाई गई तथा ह्ेंत्रो य 
आन्दोलन को शुब्भात को गई | पुथक राज्यों को मांग के पक्ष में 


कनकार परशाओनालादरममतंदउप> डाला ए. भुअमाउमेएत मादा: सवा >वरलाए. ५६००००० न्काप॥० विक्की. वाज किट बममप्रपंनके ैयलानदाड आधा अदमदता प्रात चंत्रशाइंआाआाआाक पोगाधासा' ामयविभरायाबाइ> भाादाक आयात पेड्हमकसात॥ फालापक ॥आक० पकंमाकामदादाइक पतातामा+ ग्ा॥०० वात पालक. सशाा८ आहमाा' अमकमां भारी आरा पहाााक अंगकाक सन ववेशीकाक़ अशाालामन पाक. माध्मा कमा काकामाक. ऋमंआाबाकी, पकिमाआल 
६] 


।- रजनो कोठारो - भारत में राजनीति पु0 550 
2-.. फिर वहो, 


पक्ष में सर्वा/ाधिक महत्वपूर्ण तथ्य संघीय इकाईपों द्वारा प्र्ण राज्य 
का दर्जा प्राप्त करने को माँग है। 


भारत के विर्मिन्न आधार पर पृथक राज्य को माँग को 
जातो रहो है। ।%0 के दशक मेँ आन्ध प्रदेश के तेलंगाना क्षेत्र को 


पृथक राज्य बनाम को मांग को गई । तैलगाना के लोगों का कहना 
था कि उनके क्षेत्र का समुचित विकास नहीं हो रहा है। जनवरी । १6१ 
से पृथक राज्य काॉलिए अन्देलन प्रारम्भ हुआ | इसका नतत्व डॉ0 
चेनना रेड्डो एव तेलगाना प्रजा सार्मिाति जैसे संगठन ने किया । 


पृथक तेलंगाना को मांग फ्टि जोर पकड़ने लगी है प्रथक 
तैलंगाना को मांग करने वालो को डॉ0 चेन्‍नी रेड्डो का परदे के पीढें से 
समर्थन प्राप्त है | 8 जुलाई ।985 को तेलगाना के प्रबल समर्थक पूर्व 
पार्षद पद्मनामन ने ध्वज पहराकर आनन्‍्दालन को शल्जात को । 


परथक राज्य को मांग के कारण हो स्तितम्बर | १69 में 
असम पुनर्गठन को एक याजना घोषित को गई । इस योजना में राज्य 
के पहाड़ों बैंत्रो कॉलिए पर्याप्त सवा यत्त ग़ासन को व्यवस्था थी 
जिससे पहाड़ी लोगों को अआकंक्षाय परी हो और विकास सम्बन्धी 
क्ियाकलाप बढ़ सके । असम पुनर्गठन मिघालयह बिल दिसम्बर । १७४ 
में पारित होकर कानुन बन गया, अंततः: ।969 में मेघालय को पर्ण 
राज्य का दर्जा दिया गया । ' 


40००.» विमान; सादा पहाममाल्यााा.. पा बगशिलत. पलक उत्रमवाजमंमाग+..भामामाकारापाा+ पदमाहक आमकब+ ५१७ वायोजात शॉदि॥+ चादा॥ सोमातोतशक बंद 202/ा अकंकाक वदामाक वााा७-कंाा७ ग्रदाापधरद+ भा काह७- अं कादक ००७७ ७७७ ,ाााणाणाआ भार. नल नम मन 


|[- कीठारो रजनो- नेशनल यानिटी इन डैंजर- केस फार, स्मालर 
पर्निट्स -टाइ नस अफ इंडिया | १68 


मणिपुर तथा त्रिपुरा के लोग भो जधिक स्वायत्ता की 
प्राग कर रहे थे। सरकार नेउजकी मांगों पर सहानुर्भात पर्वक वियार 
कर, असम के मिजो जिले को जनता के लिए प्थक प्रशासानिक इकाई 
को माँग पर विचार किया | प्रद्वा के विकास तथा सुरक्षा को ध्यान 
में रखते हुए ।972 में एक आधिनियम पारित कर त्रिपुरा एवं मणिपुर 
को पर्ण राज्य का दर्जा दे दिया ।' 


असम के दरांग जिले के उदलगुडी उपखंड से लेकर ब्रच्हपुत्र 
के उत्तरो तटोप श्रोराभ्रपुर से सदिया तक के छ्लैत्र को बोडोर्ैंड नामक 
पथक केन्द्र शासित द्वात्र बनाने के माँग वैसे तो इसो तदी के प्रारम्भ 
ते हो को जातो रहो है |“ लेकिन |972 में बोडो साहित्य सभा 
द्वारा बोडो के माषघाई अधिकारों के रक्षा हेतु सत्याउाह के कारण 
इस आनन्‍्देालन न नया मोड़ लिया । ।986 से बोडोलैंड को मांग को 
लेकर हमेष्ा आन्दोलन होते रहे हैं। ।987 , 2 मार्च से अखिल बोडो 
छात्र संघ द्वारा विषधित आन्दे।लन को शुह्ञात हुई जिसमें असम के 
मुख्यमंत्री को इस संगठन द्वारा 92 तत्रीय माँग पत्र दिया गया, ॥७ 
अगस्त ।987 से ।00। घह़े के बंद को घीष्वणा को गई । अंततः 8 अप्रैल 
।995 को राज्य विधान सभा द्वारा बोडो लैंड स्वायत्त परिषद को 
बंजरो घिलौ,9 मई । 995 को राष्ट्रपति द्वारा बोडो लैंड स्वायत्त परिषद 
विध्यक को मंजरों दे दो गई ।” 


आादाक अमर विदा भयालाक अधवामाराभाकरात पकाा०+ भॉिक्क' परयकातनकाकक धाइ+यापांज३ पका नमक पद्म पानायाक. वकइक. आम्यम पका. ्राफ्रबं॥ आधाद॥यडका। कक प्रकाशक फमाभामम»आक रकम कंधमक..मडलका+ ता धदाकाफ ााानककर: धदेक्ााा बीज 6- फादाक. न्यसम-म्या्ााा प्रात. प्योधााम- चजर्थाहा चम0०- परयगरकरवाददाकाक,- सदाकक. सथभाया> दादा ००ममयत परधशदढ-.. वइलडक #ंमाकिकानसांअंभत दमलापक.. शाजकान्ज पेडेयदआा, 


|- फिर वहो, 
2- नवभारत टाइम्स , श्रप्रैल । 995 
उ- टाइम्स ऑफ डॉडिया, ।7 अगस्त ।987 प0 । 


की 


पुथक झारखंड राज्य को माँग को लेकर बिहार के छोटानागएुर 
इलाके में झारखंड अन्‍न्दालन वर्षों से होता रहा है। तेजी से बढ़ते 
औद्योगी करण तथा बाहर में आकर बलने वालो को बड़ी संख्या भें इस 


इलाके के आदिवातियों को दयनोय स्थिति में पहुँचा दिया और उन्हें 
अपनी मातुश्ामि ते अलग करने का कृचक्र चलाथा | छोटा नागपुर के 
खनिज पदार्थों ते तथा वन संपदा से वंचित होने के बाद जब अआदि- 
वातियों के सामने रोटी के नाले पड़ने लगे, जब कि भरत को कुल 
खाॉनिज संपदा का 2/5 भाग छती प्ेत्र से प्राप्त होता रहाहे तब इस 
क्षेत्र क आदिवासी ॥978. मैं संक्यालो नेता सोब सोरेन के नेत॒त्त में 
अन्दालन प्रारम्भ कर, प्रथक झारखंड राज्य की माँग करने लगे । 


986 अक्टूबर में आन्दोलन ने उग़ रूप धारण 
कर लिया, तथा जमपेदपुर में 25 अक्टूबर को हुए सम्मेलन मेँ । वर्ष के 
अन्दर पुथक राज्य ले लेने की घोषणा की गई । इसके प्रचात्‌ प्रथक 
राज्य को माग को लेकर आन्दोलन दिन-प्रातिंदिन उग़ा रहा जित्तमँ 
बिहार में आवागमन तक ठक्ब कर दिया गया, अंततः: केन्द्र राज्य 
एवं झारखंड मुक्तिमोर्चा के बोच झारखंड स्वायत्त ब्ैेत्र परिषद के गठन 
पर सामायिक समझौता हो गया | प्रारूप के अनुसार पाँच वर्षो के 
लिए एक झारखंड सामान्य परिषद का गठन किया जाएगा । सामान्य 
परिषद के सदस्योी में एक झारखंड कार्यकारिणी सामाति गाठित को 
जाशगो, जो 7िमेत्रिमंडल को तरह कार्य कैरगो ।' 


अजय, 
_अध्यादंआ+' उककदपक ्यसयकक+ ऋ्धदाहिच७ पतहाओ- व्याइाकपमा- मकण्माा+ धरनाकः बडा, अउसपक.सहसाइकका' पका. 3तन कम, _कमन्‍+ाजक-.. अल इसमानरं>-भ का. पहएम+क-उपेसाहएडक. धावनमए।,.. व सका( ५७, २ ८मआयएराएपडमेज प्न्‍न्‍ाालक... शाप, अकलपमाब्पनयाफाक, धर्ाशाक> पका पयााक अपमाफसस. पयाााबाओ,... पकामया+. पाापवाएआर नतिदाए डर .गीकासराकीर:. पएका॒आजन ,मरोड्र/-322७०८७०५ सा पाया, _वाहताकाए+-नपहेकममा.. माकपा: करत... ाकसापम व. 


[- टाइम्स आफ हीडिया, 25 अक्टूबर ।98७ पे0 । 


/८ 


पश्चिम बंगाल के दार्जि लिंग जिले में गो रखालैंड नाम के 
पथक राज्य की मांग वर्षों से हेतती रहो थो । अलग राज्य को मांग 
भारत में रह रहे 70/लोग गरीब , पिछड़े , अशिक्षित नेपालियों के 
जोवन स्तर तुधारने के 7 लए को जातो थो । लेकिन गो रखा मुक्ति 
मोर्चा जिसके अध्यक्ष सुभाष घोषिंग है " की अध्यक्षता में । 986 में 
अआन्दालन ने उठ़ा रूप हलिपा और ॥987 में पे अनन्दोलन सरकार के 
सामने मुख्य चुनौतो था | घोसपिंग ने थे घोष्चणा को कि गोरखाएँैंड 
किसो कोमत पर लेकर हहेंग अंततः: केन्द्र, पशत्तचिचम बंगाल सरकार 
एव सुमाष घोसंग के बोच तत्रिपक्षीप वातां में मोरखा स्वायत्त पॉररघद 
के गठन पर तमझौता हुआ । 


उत्त्तर प्रदेश के पहाड़ी दछ्ैात्रों, कुमार्यें एवं टहरी गठ्वाल 
ने भो प्रथक राज्य को आकांक्षा प्रस्तुत को है । प्रथक उत्तराखंड राज्य 
की माँग का आधार आर्थिक पिछड़ा पन है। यह मांग हाल के व्धों 
में उठायो जाती रहो है कि उत्त्तर प्रदेश के आठ पहाड़ो जिलों को 
मिलाकर प्रथक उत्तरखेंड गाठित किया जाय, जिससे (कि इन द्वेत्रो का 
आर्थिक विकास हो सके । 


दत्रवाद बनाम अन्तर ज्योय झगड़े ; 


धरममयाक' १ संग शझारा3>-साउसाक अकाकछ पाइाशनकागम+ आवमाकपायडिक. पेकमक+ पाभाक, जाद्दाा, परशममाा-साड22७ वरदान विकांभ॥+ सदा आकार पडो:आक राज माइक मामा +कमाक संकीताहा+ फाहाओ ७ ऋसांकभाााफाए० अप िस//फनाफकक, 


द्वत्रवाद का एक महत्वपर्ण पक्ष विभिन्‍न राज्यों के आपसी 
झगड़े हैं। राज्यों के बीच सोमा विवादों एवं नदी पानी विवादों 
का लिकर राज्यों में उठ़ा मतभेद एवं तनाव बढ़े हैं । क्िष्मत: पछोन 
दो दशकों में नदी जल बैंटवारे को लेक्ट राज्यों के बोच तनाव 
काफो रहा है। रा. ट्रोय वितरण के स्रोत्तों के वितरण पर राज्यों के 


है 


अनडबाा40.. आफिचाइ००७ शाजशहइत. पशमाहरआम० पकएपओ, पशमाआााअक ाजरक्ााह० शुआउसातम।। तक. "आटऑॉप्स> निअाड३न7.. यकाण्माका,. सात /कुकत,.हषएजआपड#. काया, 


उत्तर परद्वे,, मध्य प्रदेश और नदी जलीो बैंटवारे को 
लेकर विवाद वर्षो पुराना है। _न तोनो राज्यो के बोच | 975 में 
एक सम्ज्ञौता हुआ था जिसके अनुसार मध्य प्रद्धा में वाण सागर बॉध 
परिये।जना के निर्माण में मध्य प्रदेश को आधो जिम्मेदारों हे, गेाध 
आधा बिहार एवं उत्तर प्रद्देग को खर्च का वहन करना है उनके बोच 
जल वितरण भो उतती अनुपात में होगा इधर कुछ वर्यों से उत्तर प्रदेश 
बिहार ने अपने बड़े-चढ़े दावे पैश्ञ किए हैं । 


कष्णा नदी जल विवाद 


धराकाकाा' “-+०>मः पलॉफ्राम३- पारद्ाहिक समााधाक' वीक! पापा पारा) वश वेद कक फमाभकाक १३७००००० काका परएोक सना प्राममाल 0 सााूयोर पराशक्त 


महा राष्टू, आंध्र प्रैश और कननाटिक राज्यों के बोच कणा 
नदी जल विवाद गत ।969 से चला आ रहा है। गत ।97५ में 
न्यायाधिकरण ने इतका समाधान प्रस्तुत किया जिसके अन्तर्गत नदो 
के 75 प्रातिित जल का वितरण किया गया कर्नाटक और महाराष्ट्र 
ने अपने अंग को बढ़ाने को माँग को है | जो आंध्र प्रदेश को मंजर 
नहों है ॥* 


तैलग “गंगा परियेजना : 


सरकार पृंधााबाक, अट220- चहाहडाइआा: इक नवरमााका बइलामाद, रात्राइकक क्षमा, जमामंपन अरुकपकया:: 2मुसानन्‍आ. जमाया... पमन्‍रॉयत. पतमनभ»न.अयकरकोमप हारने, पक्का पक: 


इस पॉरियेजना का लक्ष्य मद्रास को पेयजल प्रदान करना 
है । इस काम के लिए आँध्र प्रदेश, महाराष्ट्र और कनाटक से ॥5-5 
अरब घन फुट पानो मद्रास को मिलना है । तमिलनाडु और आउन्ध्र 


स्कनजन'. जकंलामाा,.. मएवाइलााा पम्प. वापस... विबकक, पानमात) पितोशिक! कम रतन धाध्कमक चकान्याता आ्ादाक' विनम्र कमा ऑफ सीडाइ> ओोमााइक फाऊए आना साफकाका भामाााक जमनाा» अधिक: पाइमामाक भा प्याा- आभायाक हक आरा अकाााक आनादा वड्ोकमक सपवाशक आता अमोभिकाः वामलाना कमावाक गनतत|.. दा आधे अामावात जाआओिक वायाभाभ पाक अडलाकक मादक आदााभा+ सवकाओा १%क 


|- कीशिक सुशी ला - भारतीय शासन एवे राजनीति । 


2-«- एिर वहो, 


छह 
कप 
सहुखाफरी' 


प्रदेश के बोच जन । 965 में संयुक्त समझोते के अनुसार तामिलनाडु- 
आंध्र प्रदेश का 60 करोड़ रू0 देने के लिए बाध्य था परन्तु अभो तक 
उसने केवल ५7 करेड़ रू0 का हो भुगतान किया है। उसे 92-95 से 
पानो मिलना था परन्तु अभो और कई वर््नों तक भ्रगतान में विलम्ब 
के कारण पानी मिलना संभव नहाँ होगा । जिससे झगड़ा स्वाभाविक 
है । 


कातिरो-विवाद - 


_न्‍शामबकन. पक आा4ाल अासिदात वद+. शपकाहार+ ८+ईयथका।.वहाकियाट-- <ानबइान या ाइद+ कजनादपम.आरपफिंडक,. पद्म, 


भारत का तब बड़ा नदी जल ब्रेंटवारे का झगड़ा कावेरो 
नदी के पानो को लेकर है। यह झगड़ा' इस नदी से पहले से चला आ 
रहा है यह झगड़ा कर्नाटक और तममिलनाड़ के बीच नदी जल के बैंटवारे 
को लेकर है। जिसको लेकर कई ब7र आपसी तमझ्नौोति हुए फिर दोनों 
राज्यों के अड़ियल रहैये के कारण समझीौते ज्फल नहीं होते हैं। ।976 
मैं तामिलनाई में राष्ट्रपति शासन के दौरान वे एक सहमाति पत्र 
पर हल्ता-र करने के लिए राजी हो गए थे, लेकिन बाद के कहु्णानिधधि 
को लोकाप्रिय सरकार ने हत्ताक्षर करने से इंकार कर दिया ।' 


जन ।990 मे केन्द्र सरकार ने इसके सर्वमान्य हल के लिए 
अन्तर छ्जोय जल विवाद अधिनियम ।956 के तहत एक [्रिव्युनल को 
स्थापना कर दो । 


न्यायप्रार्ति चिंतातोश मुश्ब्जों की अध्यक्षता भें गाठित 
ट्रिव्युनल ने 25 जन ।99॥ को अपनो रिपोर्ट जारी कर दो जिनको 
लेकर तामिलनाड़ और कनाटक को सरकार आपस में भिडी है |? 


|[- फिर वहो, 
2- टाइम्स ऑफ ई डघा- 26 जन ।995 


/ 


क्षत्रवाद और भारतीय संघ ते प्रथक होने को प्रव॒त्ति : 


हु जनक डक टीएत परवरवात पषााराबशत,. ऋधराब+ऊण. फापकााज८यन वसा >ुड़राबकीत 4वतगफरेआ+,.पुरफेकाशा,. क्‍क> पतन नहोकिवा:ड८#.. फममजदबत, पका. वालाभनयक. आरकालपर:+ कागज. 2्मफरलढ. डा काकन.रकरअकए- अवयरधवाण 4फरहजलाक परांदराा४. वमतमणन्‍म- कार. आर "जयया्ः परभका203 वास पुयक38+ उदार ऋिलिकतपर अमधदक- उकजपमप बाद पशातपपकस अपार सपरफ्लाक 


$। ६ द्राविड़ मुनेत्र कड़गम को माँग : 


-अकलहकक! उवतक्‍न्‍नप_न्‍- पानॉ५- हा अड0 डक क्‍लपवरकल उनलतरसकन "उमजाटाीक, पानी "फवाउअाफः ददाशाकरयपुतत परमार. पर+नाय-).. िवारथसाओ:.. साय पॉॉटएंमा,. सामानों, अनन्त. 3रमम७डट...लामिक्मा)४+ धानपरक.अमबदकके-पाइकरडक नेदेशलेंकारर पाकादीलियी। 


प्षेत्रवाद के अआन्दोलन के प्रबल बनाने में तमिलनाड़ के 
द्राविड़ मुनेत्र कड़गम दल को अमिका अहम रही है। जन ।960 में द्र्वुक 
ने मद्रात राज्य भारतोपष संघ ते विलग करने को इच्छा प्रकार को 
इस प्रकार को विघंटनकारों मांगो के फलस्वरूप अक्टबर ।१65 में 
संविधान का ।॥६७वाँ संशोधन अधिनियम पारित किया गया । इसमें 
पह व्यवस्था है कि भारत की अखंडता के विरुद्ध कोई भी व्याक्ति कार्य 
नहो कर सकेगा । इसके फलस्वरूप द्रमुक ने भारतोय संघ से अलग होने 
को मांग छोड़ दो और भारतोप संघ में स्वायत्त राज्य" को माँग 
प्रस्तुत को । सन्‌ 970 में द्रमुक के नेतत्व में राज्य स्वयत्ता सम्मेलन 
आयोजित किया गया और राज्य स्वप्तत्ता को माँग को गई | 
राज्य के तत्कालोन मुख्य मंत्री करूणानिधि ने चुनीती दो कि यदि 
उनकी माँग स्वीकार नहीं को जातो तो वे जन आन्दोलन का सहारा 
लेगें । शक बार तो उन्होंने पधक ध्वज की माँग को द्वेत्रीप दल होने 
के कारण द्वमुक ने सदैव द्वेत्रीय भावना को भड़काया है। करूणानिरधि 
ने तो पहाँ तक कह डाला कि राज्य नौकरियों में 80/ स्थान स्थानोय 
लोगों को दिए जायेगें । 


विवि, अरामयाक- आया फारापााए.परियाहा" समा सक>फ पेएडइस संटकााफ, अादायाएकण पायतापवत 4ंसताआ> मापा, जआशमक देजीन्याई» पा्क-धयाकक सस्‍ाथहक' प्रदकराके सीड+७७, ओकराक/ पकाइकक पएदावाए> परामाके:, साइकाक वशवकपक अप्यकाां 2रा+थ ग्रोजााोड। पमशाभ० फादशाकिकक,.. काकााक- पजदडक वरसापकाात पामयाक असके.. .... दनमन्‍न्‍य++ ररमाक संड्राामाकत पवन, ििरमारक अडाउजार- लाइक पदातापथल परकेमिकरक अररकलन पपदुएदक काकंदाजक,. पददमभरः. पाापाक्रन १ाकासतम तारक +मन अतपरीशजक, 


|-.. राय रामाश्रय एवं दास चंडो- काटिक्सर ऑफ इलेक्टरोल चेंज 
हिन्द्र वोकलो-जुलाई 22, | 968 
2- फिर चहां, 


// 


४268 अकाली दल की माँग ६ 
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मात्टर तारातिंह के नत॒त्व में पंजाब के तिवं सम्प्रदाय 
ने स्वाप्लोनता के पर्व खालित्तान को माँग को थी | स्वतंत्रता के 
बाद माल्टर तारा पिंह ने प्रधः सिक्‍ख राज्य की मोग को । सन्‌ 
[950 से ।969 के बोच सिद्खो ने हिंसात्मक आन्दोलन के माध्यम 
में पंजाबी सब को माँग और । नवम्बर | 966 की पंजाब का विभौजिन 
हुआ । इससे भो सिक्स समुदाय संतुष्ट नही हुआ ओर सिक्खो हे लिए 
सिख राज्य को माँग को । अकालौ दल के महासचिव डॉ0 जगजोत 
सिंह ने सिक्‍्ख जनमत को जागत करने के ललिए गवमिनन देशो को यात्रा 
को अकालो दल के कई नेता में घधमको देने लगे बैक भारतीय संघ के 
अन्तर्गत सिक्ख राज्य को स्वायत्तता नहीं दो गई तो जन-आनन्‍्दोलन 
का सहारा लेंगे | 


सिदखो के लिए प्रथक राज्य खालिस्तान को माँग वर्षो 
पुरानी हैं। खालता पंथ का कहना है कि सिक्खो को धोखा-धड़ी 
से भारतोय गणतंत्र में शामिल होने के लिए म जबर किया गया था। 
पन्‍थ का ये भो कहना हैकि हिन्दु बहुमत ने एकजुट हे।कर इस बात 
पर जोर देते हुए कि सिख धर्म (हन्द्र धर्म का ही अंग है, सिख 
धर्म को बल्चादि करने की कोषषिमा को और उनकी पंजाबी भाषा को 
एक बोली मात्रधोष्षित करके और पंजाब को द्िभाषधो राज्य बनाकर 
उनकी भाद्या को नोचा दिखाने को कोपिश को । 


खालिस्तान को यह मोाग भारतीय सरकार के लिए 
(खासतौर ते ।990-। 985 को अर्वाधि में ह एकपघ्कए चिन्ता का विद्यय 
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[- राजस्थान पत्रिका उदयपुर ॥2 दिसम्बर | 982 प0 ५ 


बनकर उभरो है | पहल इसका समर्थन कुछ मुट्ठी मर उग्रा तत्व करते 
करते थे , लाकिन अब प्रत्यक्ष या घ॒रोक्ष रूप से इसके समर्थन में राजनोतिक 
दल तो आ ही गए हैं ज़िखोी को वे उँस्थायें भो अपने मंच का उपयोग: 
हस प्रव्वर को गातिविधियों के लिए बक्से लगो क्षो केवल गुरुद्ारों और 
शिक्षा संस्थाओं के प्रबंध मे तात्लुक रखतो था । 


।7 अक्टूबर ।975 को अकालो दल को कार्य सार्मिाति 
ने एक प्रस्ताव पारित किया जिसे आगे चलकर आनंदपुर साहेब- 
प्रताव कहा गया ' में पुथक सिख राज्य की माँग को गई । इसके 
बाद शिरोरमाण गुरुद्वारा प्रबंधक क्ोटो न जिसका गुरुद्वारा और विशाल 
तम्पात्ति पर नियंत्रण है, इसी प्रकार का प्रस्ताव सर्व जर्म्मात से पा 
किया | इस पर अकाली दल लोंगोवाल गुट का चियंत्रण है। अआनन्दपुर 
साहिब में शैद्धिक सम्मेलन की अध्यक्षता करते हुए मंगासि|ह द्वित्लोी ने 
कहा [के खालिस्तान को मांग सिखो के हितो के लिए को जा रहो 
है । आजाद्वी के बाद भारत में त्िखों के साथ भदभाव बरता गया 
है । इसलिए जरूरी है कि सिखो के लिए प्रथक राज्य हो जहाँ उन्हों 
का बोलबाला हो ।4 बाद में प्रथक सिख कौम के रूप में मंगुक्त राष्ट्र 
संघ को मह-सदस्पता प्राप्त करने के बारे में अकालो दल के तलठण्डो 
गुट ने प्रस्ताव पास कर दिया । वे भारत संघ के अंदर प्रथक सिख 
राज्य चाहते हैं । 


पंजाब को राजनीतिक स्थिति यह है कि अकाली सत्ता मे 
हत्ने के पश्चात ह।9808 दिन प्रार्तादिन अपना प्रभाव खोल जा रहे है 
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|- राजस्थान पत्रिका उदयदुर ॥2 दिसम्बर, | 982 प० ५ 
2“ दिनमान 25-5। अक्टूबर, ।98। पघ0 ५7 


परन्तु ।985 विधान सभा चुनावों में उनकी सरकार बन गई परन्तु 
बाद में आपस्तो फ़ट के कारण उन्हें सरकार ते हाथ धोना पड़ा एवं 

| 987 में राज्य में राष्ट्रपति शासन लाग कर दिया गया । | 989 
के पाचात अकालो दल को अपनो घार्मिक द्वरविधा के कारण काफो 
नुकसान उठाना पड़ा है। ।992 में इसो हु॒विधा के कारण अकालो दल 
ने विधान तथा चुनावों का बहिष्कार किया एवें पंजाब कग़िस[(8॥ 
को लोकप्रिय सरकार बनी जो कि खालिह्तान की मांग करके वाले 
उग़वादोतत्वो. को सबक सिखाने में सफ्ल रहो है । 


अत्म में मिजों को माँग : 


€>२39५५००. उउमेडका +कामएरकमान. पाता जवडद्रचिशा. एक) पाला. सपा. मापा, सकिसोपकाके। जदाम८थ...प्पुक्‍टरता. स्‍रलााओब,.%८८८८भ+- आधिमवमी+: सामक- वॉमफितन:+ काश, पाहलमेहक, 


अस्रम राज्य के मिजो पहाड़ो जिलो के नेता भारतीय संघ 
में पथक होने को लगातार माँग करते रहे है । वे एक स्वाधोन मिजो 
राज्य को स्थापना चाहते हैं । इतो ध्येय की परर्ति के लिए मिजो 
राष्ट्रोय फ़ेट को स्थापना को गयो एवं 7ममिजी लोगों ने सशस्त्र आन्दोलन 
का मार्ग अपनाया | सन्‌ ।97। में मिजोी नेता मिजो राज्य को माग 
के प्ग्न पर जनमत संग्रह कराने को माँग करने लगे । “ गिजो लोगों 
को राजनीतिक आकाक्षाओं को देखते हुए केन्द्रोप सरकार ने 27 वें 
संविधान संगोधन अधिनियम ।१7॥ मिजोरम संघोय राज्य छात्र को 
स्थापना की एवं 55चे संविधान संशोधन आधिनियम ।986 के तहत 
मिजो रम को पूर्ण राज्य का दर्जा दिया गया ।* 
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[- टाइम्स ऑफ इंडिया- ७८ नवम्बर | 992 
2- भारत के संविधान ते । 


काइमोर समस्या अलगाववाद का नासर ६ 


सकती: जरसमकश' पवकधाता,..स्‍म्मा४८१० एस धाानाधत १४८८भ३६० अदतराभा+ था. अरब हाफ: व्वाकाता- पोशोकिआभ- आया-4ाक.सटपाा॥--.. काया यू2र(4 पऑकय॥ा असमरमा्क पाता आदप्वका। पर्व थक गाजिदकक परपायदपे- दात+चदोधत+ चाहा) आमाबप्रत-वाटडजत-पफाड6, 


भारत का ध्रुर उत्त्तरवर्तो त्ञीमा प्रान्‍्त जिसके पश्चिम 
में पाकिस्तान सोमा उपदेश, उत्तर पश्चिम में अफातानित्तान उत्तर-प्रव 
में चोन का तिनकयाग प्रान्त तथा पर्व में तिब्बत स्थित है । | १५7 
में भारत का विभाजन होने पर कामीर भारत एवे परॉकिस्तान दोनों 
में अलग रहना चाहता था 20 अर्कटबर ।9५%7 को उत्तर-परश्चिमौ 
सोीमाचलों के कबोल वालो ने नव स्थापित पाकिस्तान सरकार को 
साजिश एवं सहायता ते इस पर आक्रमण कर दिया फ्ल्वरूप महाराजा 
हारिसिंह ने भारत से सहायता की मांग की]भारत ने वायुयानो द्वारा 
अपनी सेनाएं भेजकर श्रोनगर को आक्रमणकाररियों के हाथ से बचा लिया 
इसके पाचात 20 अक्टबर | 9५7 में महाराजा हारिसिंह के हस्ताक्षर के 
बाद खमोर का भारत में विलय हो गया । 


कामोर में अलगवववाद का जन्‍म ॥985 में शुूू हुआ जब 
फाज्ख अब्दुला मुख्य मंत्री थ । और तब से अब तक काइमीर को 
भारत ते अलग करने के लिए विदेशों ताकतों को शराह पर सशात्त्र 
आन्दालन जारो है। पिछले कुछ क्धों से काश्मोीर को आर्थिक हालत 
अलगाववादी आन्दोलन के कारण क्षोण हो गई है, पर्यटकों के न आने 
में ।989 से अब तक 600 करोड़ रूपये का नुकसान हो चुका है | ।9१। 
तक काश्मोर घाटी से लैेगमग ५0 हजार परिवार अपने घर -बार 
छोड़कर भाग चुके है एवे जम्म॒ एवं दिल्ली में विस्थापित का जीवन 
गुजार रहे हैं | भारत के लिए ये समस्या नामर साबित हुई है । 
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।- हिन्दुस्तान -पटना, ।6 हितम्बर ।992 
2- फिर वहो, 
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हवत्रवाद एवं छ्लेत्रीय राजनीति दलों का उदय 5: 


अददााक पकाकतथ काउकइकत स्दममसका रक्षसा-- "कमिताफा: राम वा ड, रवाना, १नहपाधफ़: करायी वाामाात- भाभाकबह १्राइअकक पडपदी अकानपात सहक090 उ्लक्रकत! जधकामान ज4तऋऋ+ अदायक्र' आापइकाइुफ उमयाकालक, अरधिकपद्ार-नकाबदाए० एम पकाकप#-कआएसि पके वन 2 अलामलव्ययदक8 आधालत+ रक्त 


स्वतेत्र भारत को राजनीति के आर्राम्भक क्यों ते हो 
हैनीप दल सामाजिक तथा भावुकतापर्ण सामुदायिक आधार पर काफो 
शक्तिशाली हो रहे है, इनमें ते कुछ दल जैसे अकालो, द्राविड़ मुनेक्न 
कडगम, नेशनल कांग्रेस, तेलगुदेैशम, असाम गण पारिषध्यद तथा नागार्लैंड 
तथा माणिपुर में आदिवातियों के संगठन काफो संगाठित और शॉक्तशाली 
हैं तथा राज्य विश्व की राजनीति को एक विश्किट रूप देने में सहायक 
है . कुछ अन्य दल समस्या वि्गेध को लेकर बनते आए है। विशेष रूप मे 
।967 से भारत में विकास को प्रक्रिया के परिणाम सामने, अने जन 
साध्वारण में असंतोध बढ़ने तथा राजनीति में अनेक नए वर्गों के साॉमम्मा लत 
होने ते इन वर्गों का उदय हुआ है जिनते द्षेत्रवाद को प्रर्वात्तत को बढ़ावा 
मिलता रहा है । 


भारत में प्रमुख रूप ते निम्न प्रकार के द्वेत्रोध दल है | पहले 
प्रकार के वे द्वेत्रोय दल हैं जो' वाल्तव में जाति, धर्म क्वेत्र अथवा सामुदा- 
खघिक हित्तों का प्रातानिाधित्व करते हैं और उन पर आधारित है । इसके 
प्रमुख उदाहरण है, तामिलनाड़ में द्रविड़ मुनेत्र कड़गम पंजाब में अकाली 
दल, जम्मू काश्मीर में नगगनल कप्रिंस, आन्ध्र प्रदेश में तलगुदेधाम , आताम 
में असम गण पारिषदद, बिहार में झारखण्ड पार्टो, महाराष्ट्र में शिवसेना 
उत्तर-प्र्व में कुछ आदिवातोी संगठन है ।' 


टद्रमुक और अन्ना द्वमुक : 


अयककेकर' पॉडलजक» पन्‍ातभाा समामम+ पाक परमात्मा पावुका०४/ चाइना पपावपरोकक (कथल्‍व पाउराहधक पाकाका अयदिताक, क्रम पाकदासा पमवापथ+ १७०४५. मिलो, 


आर्घधुनिक भारत के इतिहात में स्वत्ेतता प्राप्ति ले चालोस 
वर्ष पर्व और उत्तके चालीतत कर्ध बाद सब्ते लम्बी तथा गहरी जड़ का 


मिड +ौ+.पमानार पयकाराक सशकबपीत पराडद0पकाफक वाला माफ्लाक पदमपाक संफ्रमान प्ााजक पालक बापाकाक ऋष्िफक पावादाकप यजरसातर सपमाक पॉजिकशए नहमापक पहला ँ्वकीमाल चाजका।-पहाथकन' पाशाकाक ५७०० मदीए७७ आधा मताक ५७७३७: असयाल पाकर प्याकशाक अशुभ सुडमंकमान चाामाप+ अदकआ व्यमभाम+ चाता॥/०» वदनिदाओं॥ शावानोक अमाइका सधमायवात सधानलाक 4लन्‍लक्मक नप2हा "काका तारा नरक आतइथाआण तफहशााकण' अह़रंकक 
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का कझ्त्रीोय आन्दोलन द्वाविड़ियन आन्दोलन रहा है जो अपनी 
स्वायत्तता और नह लोकतांत्रिक पहचान के लए सदैव किसो न 

किसी रूप में सक्रिय रहा है | इन आठ द्षाक़ों में इसने कर्ई रूप 

ग़हण शकिए तथा फुट और विघटन के कई चरणों ते गुजरा | इसे कभो 
आम सहमाति या जनब्नत के निर्माण तो को संविद राजनीतिक 

प्रक्रिया से गुजरना पड़ा । कभो उसके उग़वादों समर्थकों ने भारत से 

पृथक एक स्वतंत्र राज्य को माँग उठाई तो कभी उदारवादी समर्थक 

ने भारतोय संघ के अन्तर्गत हो अत्यधिक स्वायत्तता को माँग की । 
इसका प्रभाव कभो अधिक था कभो अत्यन्त शिथिन एवं हास को स्थिति 
में था यह आन्दे।लन ज्वार-भाटा की तरह प्रभ्नावो रहा है किन्तु इसका 
उपद्रवों जल तमिलोयन चेतना को सदा प्रभावित करता रहा हैँ । इससे 
जातीय संदर्भो में वर्गोय चेतना का विकास हुआ जिसके कारण शिक्षित 
अच्छे नौकरों पष़ें तथा वैभव चविलास वाले ब्राहम्मणी और सीमा तक 
श्ोषित तथा गैर ब्राइमण जातियों के बोच बैर-भाव को बढ़ावा मिला। 
इस पष्ठठ भमि में गैर ब्राहमण आन्दैा।लन का जन्म हुआ | इसका आदवान 
सन्‌ 96 के गैर ब्राम्हण छीघ्वणा पत्र में किया गया । 


सन्‌ ॥967 के आम चुनाव इसने भाषा और अपनी स्वायत्तता 
के मुद्दे हिन्दी को जबरन थोपने तथा विरोध तथा ये।जना संसाधनों 
के संकुचित आवंटन संबंधों मुद्दे ह पर लड़ा, जिसमें इसे बहुत आशधिक 
सफलता मिलो तथा उस त्षमय यह मद्रास राज्य में सत्ताछ्दू दल बन 
गया | लोकसभा में भो यह तोीततरे बड़े दल के रूप में उभर कर सामने 
आया । इस चुनाव द्व मु के ने कग्ेस के विरोध में सभो विण्क्षी 
दलो प्रुत्लिम लोग, स्वतंत्रपार्टों, पो- एस- पो, साम्यवादियों के साथ 
समझौता किया। * 


सदका॥ प्रा -आ्ाआ पा्ादाक यांडिजयक वदायाा पकमाला अकमाक पहआ॥७ आता सा्यिकेकि पाक ४१७०० पेकविएक अमाा॥0 आपक०क चाक्रद॥ आफ वस्‍ालकक पााकम+ वां अदलइक वोडका सांमक सफर कवाकाक मरानाहा कक भार पामदा+ अियदाक सोम! सम्रधाका+ आधा चाहकक ६#तम आह वानपीक-पाकाधाक अवनबक नांधकक-बाकआओक पता पाता सामकाम> आासाांका पहाकाक काना आकामला। अपेनिकीक 
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8।97। $ पंचवे आम चुनाव में यह पुन: सत्ता में आ 
गई और मंत्रिपरिषद के गठन में दल के विभिन्‍न छंटकों को उचित 
स्थान देने का यथधाशाक्ति प्रयत्न किया गया फिर भो दल में उभरते 
हुए आतारिक मतभेद आधिक दिन तक न दबे रह सके । ।972 में दल 
के कोषाध्यक्ष एम पो- रामचन्द्रन है सिने कलाकारहूँ को निर्लाम्बत कर 
दिपा गया । फलस्वरूप |972 में दल का विघंटन कर दिया गया, 
| 972 में हो एबं नये दल अन्ना द्वर्विड़ मुनेत्र कड़ंगम को स्थापना को 
गई, जिसे बाद में ए. आई, ए.डी, एम « के कहा गया, ।977 में 
आल इंडिया अन्ना डी. एम के. ने अपने सहयोगी दलों कग्ेस और 
भा. के. पा. के चुनावी गठजोड़े ने लोकसभा को 20 सोटो में ॥8 
तोटों पर विजय प्राप्त की, उसी का विधान सभा चुनाव में प्र्ण 

बहुमत प्राप्त करके सत्तारूदू दल बन गया | ।985 में अन्ना द्वमुक 
मे काग़ित के साथ समझौता कर संसद में ।2 तथा ।985 के विधान 
तभा चुनाव में 25५ सोटो में ।55 स्थान प्राप्त कर सरकार बना 
लो, ।988 में एम. जी. रामचंद्रन को मृत्यु के परचात्‌ यह दल बिखर 
गया । जनवरी ।॥989 के चुनाव में ।5 क्यों के बाद डो- श्म- के 
सत्ता में आया । कुछ समान मसलो पर इन दोनो के विचार अलग- 
अलग है परन्तु दोनो हो भारतीय संघीय लोकतांत्रिक व्यवस्था में 
एक विश्षिट स्वायत्ता बनाने के लिए प्रतिबद्र दिखाई देते हैं ।' 


तैलग दाम पार्टों - 


साादाइ सयधावात, ४ (इक. सइामाप- पका, साया आयु 3॥७' ऑ॥०- श्रदामंगा।: 'फायपीक आधधक्राक पॉनिकानाओ 


आन्ध्र विधान सभा में लगभग तीत क्यों के कार्यकाल 
के दौरान सात आम चुनावों में सदैव कांग्रेस दल प्रभावों रहा । 


७७७७७ रण ७७७७ री ७७६७७७७/०७ाी७७रीआा आज भा. आााआ 8 हा ४ लक. ७७७४०७७४७७७७४७७०र्)७७७४७७७७/७७७श ७७७ ००७४७ ७०७०णणन आटा 
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पर्वाप सन्‌ 967 मेँ सर्वत्र कग़िस का भाग्य खतरे में पड़ गया था, 

फिर भो कठ़ोस इसका गढ़ था, किन्तु ।985 में जब एन. टो. रामाराव 
को नेत॒त्व में नवोदित तेलग देशम पार्टों बनो तो आंध्र #देश में 

काग़िस का तख्ता पलट गया ।तिलग देशम पार्टी ने आंतरिक घढकवाद 
और विघटन ते पीड़ित कग़ित को चुनाव में बुरो तरह पराजित 

किया । 


तलग देवाम केवल विधान तभा में बहुमत हासिल करने में 
कामयाब नहो रहो, बा त्क इसने लोकसभा एवं राज्य सभा में भो 
अपने सदस्य निर्वाचित करके भेजे | वाज्तव में 98५ में यह सब्से बड़े 
विपक्षो दल के रूप में उभरकर सामने आयो । तेलग देशम पार्टों 
नाम से केवल क्लेत्रोयता को ब आती थो इसलिए एन. टी. रामाराव 
में एक बार अपने दल की सीमा को व्यापक बनाने के लिए दल का 
बदलकर भारत देशम कर दिया । तेलग द्वाम पाटोीं का व्यापक 
जनाधार है तथा इसका सांगठानिक ढाँचा अत्यन्त तुद्दढ़ है। आंध्र 
अत्यन्त तुदद है। आंध्र प्रदेश के तीनो उपप्नेंत्रों समुद्री किनारे का 
पत्र, रायलसोमा तथा तेलगाना के गाँवों तक इसका गहरा प्रभाव 
है। तलग देगम पार्टी. को आत्ानो ते कित्ती वैचारिक ब्रेणो जैसे 
वाम, दक्षिण या मध्यम मे नही रख सकते । सन्‌ ।989 के चुनाव मे 
तेलग देगाम पार्टों कांग्रेस से बुरो तरह पराजित हुई और उसने विधान 
तथा में अपना बहुमत खो दिया ।* 


गिरोमणि अकाली दल :; 


ानमा+ सहुडप॥ अापरधव+ फतामाओ, चहल. लयकमम०+ व्तिवावाट, वफन्णपाएत्! पपहोसमाक, उयााात% अहासया0 संचफनदा>- परयोमक: परधालपरन पडप४%8: पहला '"सालपराक-: ही 


स्वतंत्रता ते पूर्व के राजनीतिक द्वाय में अकाली दन के 
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पर्ववर्तों ऑत्तित्व को देखा जा सकता है। अकालो दल को स्थापना 
।92। में हुई स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद पंजाब के दो प्रमुख दलो में 
कग्रास के साथ अकाली दल एक प्रमुख दल बन गया । 


सन्‌ ।967 के विधान सभा चुनाव में अकाली दल कग्रेस 
के बाद दुसरे बड़े दल के रूप में उमर कर आया, विधान तम्ना में 
किसी भो दल का बहुमत न होने के कारण अकाली दलों गैर क ज़िसोो 
दलो के साथ संविद सरकार बनायो मास्टर तारा सिंह ने ।967 
चुनाव में धार्मिक एवं तांस्कातिक तत्वो को प्रम्नुषता दो । 


सन्‌ ।968 मेँ मास्टर तारा सिंह के मृत्यु के परचात्‌ 
सन्‌ ।969 के मध्यावाधि चुनाव के दौरान अकालियो ने संत फ्तेह सिंह 
के नत॒त्व में अपने सम॒ह का पुबर्गठन किया तथा पहले के सभी साॉगठानिक 
पदाधिकारों निरस्त कर दिए | उस दौरान यह पंजाब में काग़ेस को 
अपक्षा बढ़े दल के रूप में अवर्ता रत हुआ । अकालो दल ने जनसंघ के 
ताथ मिलकर संविद सरकार बनायो | सन्‌ ॥972 में वहाँ कागज़िस 
पुन: सत्ता में आई, तथा ।977 तक कठ़ीस सत्ता में थो । सन्‌ 
| 975 में अकालियो ने आपात काल के विरोध में अन्देललन किया। 
इससे सन्‌ ।977 में जनता पार्टों के गठजोड़ ते पुनः सत्ता प्राप्त करने 
में सफल हुई । सन्‌ ॥980 के चुनाव में अकाली दल के बीच गुटबाजों 
झगड़े के कारण, ये पार्टों बुरो तरह ण्राजित हुई अक्टबर । 9१7 में 
अनंदपुर साहिब प्रत्ताव पारित होने के बाद पंजाब को राजनीति 
में एक मोड़ आया, जिम सभो पंजाबी भाष्ी क्षेत्रों को मिलाकर 
पंजाबी सब के विस्तार की मांग, की गईथी इस प्रस्ताव में अत्तीमित 
क्षत्रोयता की ब आतो थी । 


सडक कााूय+ बमहा००> गरभमाय अरशका। प्रहााकक वाउ्ाबक पतन दादा वाया का्आमक अनामाक गोद पा प्रकाशक आधाकान्गाकाण- अशाद॥ आदर पाक समर धाशमार पापा सानोक पिया धआएम पकाक आा७७० प्रवेश १७७ धंाक वारदात पधाकात बयाक अत वांधकान+ भापंक्र-संवाकक अक्रामाआा प्रवजाक कक सक्राकका कलमइ+ पका पधाधानाक रात काप्रपाक फाशापना# सकामाब्क अम्मा सवा सदाामनस 
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सन्‌ ।9835 में पंजाब को राजनोति में हिंतक मोड़ आया 
पंजाब के कुछेक वर्गों ने "खालिस्तान “ को माँग को आवाज उठाई । 
राजनीतिक हत्या, अआगजनी , आतंकवाद प्रतिदिन को आम बात हो 
गई । उग़वादियों ने ल्वर्ण मंदिर और अकाल तछ्त अहाते के आस-पास 
के सभो भवनों पर कब्जा कर लिया । जब समझौते के सभो प्रयात्तन विफन 
हो गए तो सरकार ने तेना को 5 जुन 498५ को आँतकवादियों को 


किलेबंदों को ध्वस्त करने का अदा दिया । जिसे आपरेशन ब्ल स्टार 


कहा गया । 


आपरेशन ब्ल स्‍टार का सबसे बड़ा दुष्र्पॉरणाम-श्रोमतों 
गॉधघो को 5। अक्टूबर ।98फ५ को हत्या हुई । इसके बाद प्रधानमंत्री 
राजीव गॉधघो की सेत लोगों"चालह के साथ समझौता हुआ फिर भो 
गॉन्ति बहाल न हो ज्ञको) क्रमझौता के । महनेने के अन्दर लोगोंवाल 
की हत्या कर दी गई तमझ्नोति के तहत पंजाब में चुनाव कराना था 
चुनाव में अकाली दल ने ॥॥7 तीटो में ते 75 तोट जीतकर सरकार 
बनाई । बरनाला राज्य के मुख्य मंत्री बनाये ग्ये किन्तु आतंकवाद 
पर काब न पा सकने के कारण मई ।987 में बरनाला को सरकार 
बरखाल्त कर राष्ट्रपति शासन लाग कर दिया गया । तब से लेकर 
।992 तक आतंकवाद का दौर पंजाब में चलता रहा । ।992 में 
कट़ास को सरकार के मुख्य मंत्री बेअत सिंह ने आतंकवाद पर कब 
पा लिया है। पंजाब के चुनावों आंकड़े से थे दिखता है कि अकाली 
दल को |977 के जनता लहर ॥985 के अलावा को भो 50४ से 
आधिक मत नहीं मिले । इसका कारण दल को केवल एक ही धा/र्मक 
संप्रदाय से अपोल और आर्थिक कार्यक्रम में वर्ग क्िष का प्रार्तानाधित्व 
है। इस कारण पंजाब में रहने वालिहन्द्, हॉरिजन और एक सोमा 
तक गहरी सिख अकालो दल को समर्थन नहीं देते । इसका द्ृसरा पहल 
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! 


पह है. कि अकाली दल अपनी संकोर्णता के बावजद अंकल विधान 
पालिका में बहुमत नहाँ प्राप्त कर सकता ।' 


नेग्ञानल कप्रैंस : 


पराक़मोी स्वतंत्रा सेनानो शेख मुहम्मद अब्दुल्ला के प्रयास 
ते सन्‌ ॥958 में जम्मु-काइशोर में नेशनल क्रिस को स्थापना हुई । 
स्वतत्रता अन्दालन में वेख अब्दुल्ला के साहल और बहाहुरी के कारण 
उन्हें 'शेरि क्मीर! के नाम से जाना जाता है | बोसवों शताब्दी के 
चौथे दशक में नेशनल काज्ेंस को गौरव्शानो शुरूवात हुई । ।932 में 
विकसित होकर अखिल जम्म और क्ामीर, काप्रस के रूप में अवर्तारित 
हुआ । सन्‌ ।9५8 में कमोौर का भारत में विलय हुआ । शेख अब्दुल्ला 
के ” नया कामौर " तुधार कार्यक्रम के अन्तर्गत वास्तविक भामि सुधार 
कार्थक्रम शामिल था, जो कि सामाजिक आर्थिक परिवर्तन के लिए एक 
क्रॉतिकारोीं कदम था ।नेशनल कार्प्रेस में आन्तारिक विरोध के कारण बेख 
अब्दुल्ला को नजर बंद होना पड़ा । ॥968 में उन्हे बिना शर्त पुन: 
एरिहा किया गया | दोर्घधकालोन वार्ता के बाद एक समझौता हुआ । 
जिसे मार्च ।975 में संसद ने अनुमोदित किया । इसबसे नेशनल क प्रिंस 
में नया जीवन तथा स्फारर्ति पैदा हुई । सन्‌ ।977 के चुनाव में नेशनल 
क्रिस ५8 प्रतिशत सोट, प्राप्त करके पुनः सत्ता में आ गई । नेशनल 
केस के फास्ख अब्छुला कग़ित आई के साथ जबरचल्त टक्कर के बढद 
।9835 मैं मुख्यमंत्रो बने । नेग्ननल कप्रिस को ५6 स्थान पाप्त ।98५ 
लोकतभा चुनाव में उ स्थान प्राप्त किए ।* 
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इंडिया नये दित्नी प0 उ75-प्र 
2« फिर वहो, 


असम गण पॉारिषयद : 


वर्क 2मन2त-सक पका, परत अममतअा-पस्‍ापपा वजननपारा जसक्पभकीफ राजा कशिसआ) वदाावज॥ ८4% साापऋरताटीकडिए 


असम गण पारिषंद एक नये प्रकार का दल है, जिसका 
उदय असम के छात्रो और नीजवानो को गतिविधियों और तक्रियता 
के कारण हुआ । ।980 के प्रवद्ठधि में असम के छात्रों द्वारा आल असम 
स्टडेंटान परनियन के तत्वाधान में प्रारम्भ किए गए आनन्‍्देलन के 
फलस्वरूप यह दल चिकसित_हुआ ।' 


पह आन्दोलन असम में नागरिकता के प्रागन पर केन्द्र सरकार 
को नीतियों के विरोध में '. था । नागरिकता को यह समस्या पश्चिम 
बंगाल और बंगलादेता से आए शरणार्थियों के कारण और जटिल हो गयी 
थो । इस दल ने छ्ंत्रोय स्वायत्तता तथा समुच्चय विकास पर जोर 
दिपा। असम गण परिषद ने अपना जोर तब दिखाया जब इसने लोकसभा 
के चुनाव है।985॥ में माग लिया और 53-53 प्रात्तित मत प्राप्त करते 
हुए लोकसभा में आताम के लिए निर्धारित ।५ स्थानों मेँ ते 7 स्थान 
जीत लिए । 4985 में हुए राज्य विधान सभा चुनावों में इसे ।2। 
सदत्य संख्या वाल सदन में 67 स्थान मिले और 3 अन्य ननिर्दलोय 
उम्मोदवारों के समर्थन का आइवासन मला । मुख्यतः यह मध्यम 
प्रार्गों व सुधारवादो दल है जिसने राज्य के अनेक भागों में काग़ेस को 
हटाकर तत्ता प्राप्त की । वर्ष ।4989 के केन्द्रोप चुनाव के बाद 
नेशनल फ़ैंट को सरकार बनने में इसकी विशिष्ट आमिका रहो ।* 
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एक या दुसरे क्लेत्र में अपनी प्रभावों आऑमिका निभाने वाले 
पुराने दलों में अखिल मारतोय मुस्लिम लोग का उत्लेख करना अआकापक 
है। पह केवल नाम ते हो स्वतन्त्रता पूर्व में मुस्लिम लोग को उत्तरा- 
घधिकारों माना जाती है इसने मालाबार जैसे बहुल इलाके में अपना 
स्था् निवचिन आधार बना लिया है । यह केरल अनक संविद सरकारों 
में भागोदार रहो है | तथा राष्ट्रोध स्तर पर इसने कग़िस का साथ 
दिया है। अपने कार्यक्रा और लक्ष्य में यह समुदाय अभिमुख्ली दल है । 
जनवरो के चुनावों में लोकसभा को 5 सोटे जीती । है 


वामपंथी दलों में रव्यूलशन सोशलिल्ट प्रार्टों बहुत छोटो 
है, किन्तु केरल और पश्चिम बेंगाल में इसका स्थाई ननिवाचिन समर्थन 
आधार है | सुभाष चन्द्र बोस. को फारवर्ड छलाक , पशिचम बंगालमें 
वामपंथी गुटो तथा युनाइटेड फ्रंट का एक प्रमुख घटक बना रहा है । 
इतो प्रकार महाराष्ट्र में पेजद्स पार्टों और वर्क्स पार्ठों भो काफो 
गंभो रता के साथ क्रान्तिकारो और प्रगात्तोल मसलों का समर्थन करतो 
रहो है, जो महाराष्ट्र को राजनीति के नियमित प्रभाव के साथ 
ले।काप्िय हो गयी है| राष्ट्रोय चेतना के विकास में गोवा और 
दमन द्वोप को महाराष्ट्र गोमाँतक पार्टों को अग्रणी अआमिका बहुत हो 
लोकाप्रिय है। इसने मंत्रिमंडल के निर्माण में एक संतुलित आऑमिका अदा 
को ह। उड़ोता में गणतंत्र परिष्दद का पारंपरिक समर्थन आधार हे । 
इसके प्रमुख समर्थक [पिछड़ी जातियाँ और जनजा तियाँ है। 


भारत के विभिन्‍न भागों मे अन्य ब्ैंत्रीय और स्थानोय 
दल हैजिसमे कुछ को मान्यता प्राप्त है कुछ को नहीँ कुछ सांस्कृतिक संगठन 


अआाशाकाक' वाकापदं> आधा वॉनिद्क भा फााहाात वाक्य पाधाएाक पाक पाया मादा अकमकक ५१००० मादक पाकाए॥ अाभाआाक पाया सकल ११७५००० कम्आाकक, आउयकाक वाातासक स४भ०४० बकाताफ? आकाक अामाकक वाभानापक जुकनतणक अरफंयानओ वूमाज७० अषकक, वाम्याशीड। +-०१०००. मामा सीआशकफ जाना अाककक नाकावाा- आय चााएक0० पापा सामातक, 0७७४७, ००, ७० ७ आन आर 
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होने का दावा करते हैं | किन्तु बहुदलोय टक्कर में सत्ता के संतुलन 

की मोड़न में ये प्रभावी रूप से सक्षेम है और कुछ जातियों के मत 

भंडार पर पुरा नियंत्रण रखते हैं | वे वैचारिक और राजनोतिक 
प्रातबिम्ब को विमिन्‍न धाराओं ते जुड़े होतिहै । दाक्षिण पंथो 

संगठनों के बेच महाराष्ट्र के बम्बई, पुणे , औरंगाबाद में पिवसेना, 
उत्तर प्रदेश में अखिलभारतोय राम राज्य परिषद पहहिन्दु महासभा, 
फिच हिन्दु पारिषंद, मुस्लिम मर्जालस हैदराबाद ईआन्ध्ा प्रदेग में | 
मजजिस-ई-डतिहाबुन तथा उत्तर प्रद्वे। एवं मध्य प्रदेश में बहुजन समाज- 
वादी पार्टा इत्यादि संगठन या दैेंत्रीय दल है | रिपॉब्लिकन पार्टो 
आफ इंडिया, के दो घंटक है ये हॉरिजनो तथा अछुतों के हितेँ का 
प्रातिनिषप्चित्व करते हैं तथा सत्ता के साथ गठजोड़े में प्राय: मध्य 

मार्गों और प्रगतिरतल शअ्मिका निभाते हैं। अभो हालेमे चौधरो 
महेन्द्र सिंह टिक्रैत का मारतोय किसान यूनियन ,शरद जोशी का खेत 
करो संगठन नेता आऑमिमुख और जाति आधारित जनसंगठन के उदाहरण 
है | इन दोनो संगठनो ने ध्रनो और मध्यम वर्ग के किसानो को समस्याओं 
या अपना ध्यान केन्द्रित किया है। थे निश्चिचत रूप से दबाव समृह 

को भ्रमिका अदा करते हैं । बहुदलोय स्थिति में संतुलित आऑमिका अदा 
करने में सक्षम हैं ।। 


क्ैत्रोप दलो में एक प्रकार के वे ब्रेंत्रीोय दल है जो कि काग्रित 
के असंतृष्ट नेताओं का गुट रहा है जो अधिक अ ल्पकाललिक तथा क गिल 
के साथ राजनैतिक सौदेबाजी करने के लिए अल्थाई उददेषय से बनाए 
गए थे । इनमे बंगला कग़िस, केरल कज़ेस, उत्कल काग़िस, क्वाल हरियाणा 
परिषद तथा तलगाना प्रमा त्मिति है। 


आए धराआवा साकाह- वेश पहाकाइ-भमां) वकिक ५७७७७ 20७३७ अनिक: आातात॥ आन पहकिक अइ + ०० -धइासइसआ+ धाकमाआ दलडी। सादा पाइप जरकरफ साइना दराका समता चाइब>-इल्‍्यापक ऋााकााक पिकिमियलः सापरलइस वद्ाआाक, अकााका+ कमा श्रम: आकर साहा भदाा०ा+ गरायापाताः अरभााआक 2०७०७० सादा संमाााक मानव सॉमआआक पापाक्ा॥- सम मामा कायाए+ वक्त, राणा भा ल 


।-. फिर वही, पृ0 ॥3७ 
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क्त्रीध दलो में एक प्रकार के वे ब्ेंत्रोयप दल है जिनका आधार जनजातोय 
रहा है । इस प्रकार के दलो के निमर्ण में केन्द्र में जअनजातोय राजनोततिक 
पहचान बनाने तथा केन्द्र से अरत्याधिक छूट प्राप्त करने का उदद्वाप निहित 
होता है। इस प्रकार के दल आल पार्टो हिल्ल लोडर्स काप्रेंस हैए. जो: 
एच. एल. सो+ ह$ को मांग पर ।97। में मेघालय को राज्य का दर्जा 
मिला | 


बिहार के पाँच जन जातियों का प्रतिनिधित्व करने तालो 
झारखंड पार्टी स्वतंत्रता प्राप्ति के मय से हो 'जझ्ञारंड " भारत के 
अन्दर हो एक अलग राज्य को माँग करती रही है। इसने चुनावों में 
भाग लिया तथा सवयं॑ अपने और अपने सहयेगो दलों के समर्थन के 
आधार का व्यापक विकास किया | 


पश्चिम बंगाल के दार्जिलिंग क्षेत्र मे गोरखा लोग धोरे-धोरे 
तुव्यवात्थित संगठन में परिवर्तित हो गई | इते पश्चिचम बंगाल के अन्दर 
तविधानिक परिषद को मान्यता प्राप्त हो गई है जिसने गोरखा 
स्वायत्ता और पहचान के अपने माँग संबंधी समझीौते के लिए अलग- 
प्राासनिक मंच प्राप्त कर लिया है | 
कत्रचाद एवं केन्द्र राज्य सम्बन्ध - 


अयमाक नाधक्राक अशा पाया पदक पामानं पाक्वाक-पॉसमाओ बह गाता मायकक वाला भाव अंक वाशाकाांपोडीक सधदकनवाह0७ जम एारथत डाक अकााक पाफाऋषीलादक 


संविधान के जाग होने के प्रारमिक क्यों में केन्द्र एवं राज्यों 
के बोच तोहार्दपर्ण एव सहयोगात्मक संबंध थे । वस्तुतः स्वतंत्रता प्राप्त 
के पश्चात के द्रार्रॉगिक दाकों को भारतोष राजनलाति नेहरू के प्रशाकालो 
व्याक्तित्व एंव उनके द्वारा दिए गए राष्ट्रोय नेत॒त्व से ओत-प्रोत थो 





अकाश+ सायाहं--दकाआााआ+ उमा पार्क १००००७+- दॉकलउाके शक आफाक्रम: पु ााापक; उस रफकााक हफाडॉड हवकाधक-पर5ाक दाक शत सका आाउअआस कायक्ाय+ वफएक 'ंडधथांं गाल जतकाा। पदक -चापया वाएकक-पाफ्क जीतपपादा-मक्ा॥क्‍>-कइप+ बाला मादडा फायाएक, आपदा" पदक चासामाता अवशिका- शक, पान सजग या चाहा अलंधभाक अाहााः पाापा+त सनक, आज०-म+-आकपािके 


[- वलि ए.आर:- मार्डन पॉलिटिक्स एंड गवर्नमट प०0 9१7 
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जिस कारण केन्द्र एवं राज्यों में तनाव को स्थिति नहो आई एवं 
केन्द्र ठुम्रां: गक्कत्तालों हाता गया ईफ भो | 9755-56 में राज्यों 
के पुनर्गगन के दौरान भाषायो एवं सांल्करतिक ल्‍्तरो' पर क्लेंत्रोयता को 
भ्रावनाएँ उभरो जिनको परिर्णिति उनन्‍्हों आधारो पर राज्यों के 
पुनर्गठन के रूप में हुई । 


87८5- 7। की अर्वाधि में न केवल केन्द्र में नतत्व परिवर्तन 
हुए बॉल्कि कई राज्यों में भो गैर-काठ्रोेसोी सरकारे ब्ेत्रीय दलों के 
नेत॒त्व में या संयुक्त दलों के नेतत्व में आई । केन्द्र में कग़ित एवें कई 
राज्यो में गैर कग्ेसोी सरकारों का होना भी कन्‍द्र राज्य संबंधों 
के बोच तनाव का कारष बना । लाकसभा में बहुमत के संदर्भ में केन्द्र 
सरकार के म जब्त नही होने से, एवं ब्ेंत्रीय स्तर पर दलों के उदय से 
केन्द्र को सत्ता में दास इस अरवाधि में पॉरिलध्ित हुआ | इसी समय 
के दौरान केन्द्र द्वारा तमिलनाडु को चावल को आपर्कर्त के प्रश्न पर 
अजय मुख्चर्जों के नतत्व में पश्चिचम बंगाल में शासन के अन्तर्गत कानन एवं 
व्यवस्था को स्थिति के प्रान पर तथा करन में इ एम- एस. नंब्दिपरो- 
पाद. सरकार द्वारा चोन से सीधे खाद्यान्न मैंगाने वालो बात पर 
केन्द्र श्व राज्यों के बोच तनाव की स्थाति बढ़ी | नंबदरीपाद ने 
केन्द्रोप अध्यादित को श्रामिक विरोधों कहकर उसे मानने से इंकार 
कर दिपा | सन्‌ ।968 के पश्चिम बंगाल के दार्जि लिंग और नक्‍्सल- 
वादो क्षैत्रो में होने वाल उपद्रवों से चिन्तित हेाकर केन्द्रोप सरकार 
ने उण्द्रव गत्त धेंत्रो में हथियार रखने पर प्रातिबन्ध लगा दिए जिसे 
राज्प सरकार ने राज्य के मामले में केन्द्र के हत्त्क्षेप को संज्ञा दो | 


।97। के चुनावों में कग़ेस के भारो बहुमत ते केन्द में 
आने एवं आधिकाश राज्यो में कौज़ैेस शासन सथापित होने से केन्द्र को 


खाक पाआरक' ग्रााक मत ओकामा अकालाक. ६. कमाम- साथ पाक वा वकाक कमाना. 
बडा भीकाथा- आशा भगाए वमदक कमान अकमा अमान, धाधया यह श्रहगक पदक पा८्रा॥ भरता सहमत काका साहातान धदोका॥त भक्त, जदताआ अमाजा अ्रभााइ॥ शाम सामकमाकः समिएाक, काका पाक्ाओए भासााभ परदे जहा काथा॥न जाता ७७४ ७७७/७७७७ूूटआ आए 


॥- फिर वही, 
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गॉक्तियों में वित्तार होना प्रारम्भ हू आ | इसो समय ।97। में 
तमिलनाडु सरकार ने “राजमन्नार सर्मिति" को स्थापना केन्द्र 
राज्य संबंधी का अध्ययन कर इससे संबंधित सुझाव देने के लए की । 
इस सार्मिति ने अपनी रिपोर्ट में राज्यों को वास्तविक स्वायत्तता 
प्रदान करने एव इसके लिए उन्हें आधिक वित्तीय शाॉक्तियाँ दिए जाने 
पर जोर दिया । जन ।975 में राष्ट्रोय आपात स्थिति को घोषणा 
के परचातृ्‌ केन्द्र की शाॉक्तियों में अत्याधिक वद्धि हुई । मुख्यमंत्रियों 
को शाॉक्ति का हास होना प्रारम्भ हुआ | एवं केन्द्र के कठोर नियंत्रण 
के अन्तर्गत अबच्छुल गफ़श एवं बहुगुणा जैसे मुख्यमंत्रियों को कार्य करना 
पड़ा । ५2वैं संशोधन द्वारा शिक्षा न्‍्यायिक प्रशासन, परिवार नियोजन 
आदि विधयों को राज्य सचों से बाहर कर दया गया शव राज्यों 
से टॉलिविजन, रेडियों आदि ते संबंधित कर लगाने का आधिकार छोन 
लिया जाया । कुल मिलाकर यह केन्द्र को शभराक््तियों में अपार वद्धि का 
काल था । 


।977 के चुनावो बे केन्द्र में जनता पार्टो सत्ता में आई 
एवं शाॉक्ति के विकेन्द्रोकरण को एक प्रढ़िया प्रारम्भ हुई । पर अपनी 
आन्तरिक समत्याओं के कारण जनता पार्टों का शासन अधिक दिनों 
तक नहीं चल पाया । ।980 के चुनावों में कग्रीत के पुनः सत्ता में 
स्थापित होने एवं श्रोमतो इंदिरा गाधी के प्रधानमंत्रो बनने से कैन्द्रो- 
करण को प्रक्नि या पुन& प्रारम्भ हो गई जो राजीव गाँधो ने 
प्रधानमंत्रित्व काल तक चलो । 


|980 के द्गाक के प्रार्राम्भक वर्धों में कई राज्यों में छ्ेत्रोय 
दलों के उदय जिते आंध्रप्देश में तलगु देवाम, कर्नाठक में जनता पार्टों, 


अत्म में असम गण पारिषंद, हरियाणा में लेकदल $ एवे गैर-क ग़ित्तो 
तरकारो की स्थापना से केन्द्र -राज्य संबंधी के संदर्ई में नए प्रान 

उभर । इन राज्यों में प्रारम्भ ते हो गैर-कग्ोसोी दलों को सभाएं 
अयोजित करना प्रारम्भ किया जिनमे केन्द्र- राज्य संबंधी पर 
पुनार्विचार को मॉोग की गई । आर्थिक साधनो पर केन्द्र के प्रश्नुत्व 

एवं राजनोतिक मामलों में हत्त्क्षेप को केन्द्र की प्रवात्ति को आलोचना 
करते हुए इन राज्यों ने राज्यों को वाल्ताविक अर्थों में स्वायत्तता 
[दिए जाने एवं इसके लए कैन्द्र राज्य संबंधी के पुनानिधारिण को मौग 
की | 


इसो पृष्ठभ्नमि में श्रोमतो इंदिरा गाँधी ने जस्टिस सर- 
काररिया को अध्यक्षता में केन्द्र राज्य संबंधी के अध्ययन करने तथा 
उपपुक्त मुच्नाव देने के लिए एक आयोग का गठन किया । 


सरकारिया आयोग ने अपनी रिपोर्ट ।988 में प्रकाशित 
को जिपिमइसने संविधान में अवत्थित मजब्बत केन्द्र को अवधारणा को 
प्रानते हुए साथ में केन्द्र से राज्यों को ओर गब्रॉक्ति-विकेन्द्रोकरण का 
मार्ग शो दिखाया जिससे केन्द्र शवे राज्यों के बोच सदग्रावपर्ण एवं 
मधुर संबंध रहे तथा सहयोगात्मक संघोय व्यवस्था का आर्द५ा प्राप्त 
किया जा सके । 


सर्वप्रथम , सरकारिया आयोग का यह सुझाव है ३ कसी 
राज्य में राज्यपाल को निर्याक्त से पर्व उस राज्य के मुख्यमंत्री को 
स्पा त्त लो जाय । राज्यपाल एक शेसो व्याकक्‍त को नियुक्त कया 
जाय जिसको उस राज्य को स्थानोय राजनीति में कोई भामिका न 
रहो हो | अपना कार्यकाल समाप्त होने के पाचात या पद त्याग 


ऋडा३ २०००७र, वाातान- पाफाशक० भ+म-- शकापााय+ फासिफरआा- पॉफिगशा७ पडपपा+ पाापराजहम+ २२३०० रफ्-क परआरक़, १०2३ पदाामाटरक तर, पास खाकर या पायल पालककाः अााा--बरतपष- साथ पंतभीवरफि पाए ;उात सरतडआति6 >स्‍ाकरआ+ ध्टाफरॉपितः सहारतकात- मक्का: पाहमाक रपेकाएऊ पामाभाउक जदिक्राात सपा]: काधरपऋत पाइदारोवेंकट १३७ अररक +रपपभाा, गााीकलिक, पानतकमासाः हरापावव० जरापंबअऋ ला अ्कडकापक मास्क पॉप, सातत्तामंऋ,.. सेलसपरधछ,. फतरपपध्कन पाकालकी- 


|- सरका रिया आयोग रिपोर्ट ।998 , प0 ै। 


के पाचात्‌ राज्यपाल पुन: सक्रिय राजनीति में नहों कदें | जहॉ तक 
राज्यपाल द्वारा राज्य विधानपालिका कैबिलों को मुरध्षित करने एवं 
उसे राष्ट्रपति के पास भेजने का प्रान है आयोग का सुझाव है कि इसके 
स्‍लिए एक समय सोया निर्धारित को जाय तथा बिल को रोके जाने का 
कारण भो राज्य विधान पालिका को बताया जाय । 


अनुच्छेद 556 के अन्तर्गत राष्ट्रपति शासन लाग किए जाने 
के संदर्त में भो सरकॉरिया आयोग ने महत्वपर्ण सुझाव दिए है । यहाँ 
कहा गया है कि राज्यो में राष्ट्रपति शासन अपारिहार्प स्थितियों में 
हो लाग किया जाय | साथ ही यह भी सुझ्नाव दिया गया है कि किसी 
राज्य में राष्ट्रपति शासन को घोषणा के बाद तब तक उस राज्य की 


विध्चान सभा भंग न को जाय जब तक संसद द्वारा इसको स्वोर्कात नहीं 
दो जाती है । 


राज्यो मेँ, केन्द्र द्वारा सशल्त्र बल भेजे जाने के संबंध में 
आयोग का विद्यार है कि यह अनिवार्य नहों कि हर परिस्थिति में 
राज्यों को सम्माति लेकर हो वहा सल्त्र बल भेजे जायें पर पह वाछनोय 
है कि सत्त्र बल मजे जाने ते पर्व एवं किसी राज्य में अग्ांत छ्ैंत्र को 
घीष्मणा ते पर्व राज्यों से उचित रूप ते सलाह मशंविरा कर लिया ज य। 


अनुच्छेद 256 एवं 257 के अन्तर्गत केन्द्र द्वारा राज्यों को 
भेज गए प्रशाप्ञनिक चिर्देशों को सवोच्चता स्वीकार करते हुए आयोग 
ने यह भो तुझ्नााव दिया है कि अनुच्छेद 258 के अन्तर्गत केन्द्र के कार्यो 
को राज्यों को हल्तांतारित किए जाने को प्रक्रिया को गाति दो जाय । 
साथ हो आयोग ने संतद द्वारा नियम बनाए जाने का सुझाव दिया 
है. जिससे स्थानीय प्रशासनिक झंस्थाओं में निर्धामत चुनाव हो सके और 
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वे अपनी उच्ति प्रमिका निभा सके । 


केन्द्र एवं राज्यों के बेच वित्तीय एवं आर्थिक साधनो के वितरण 
में संबंधित सुझावो के अन्तर्गत आयोग ने करों के वितरण में संशोधन कर 
विचार रखा है जिससे राज्यों को स्थिति कर विभाजन को वर्तमान 
व्यवस्था में मजबत हो । वित्त आयोग के पास विदारार्थ भेजे जाने वाले 
विषयों के संबंध में केन्द्र एवं राज्यों के बोच पहले हो विचार किया जाय 
इससे संबंाधित सुझाव भो आयोग ने दिए हैं। इसके अतिरिक्त सरकारिया 
आयोग ने पोजना आयोग तथा न्ववानल डेवेलपर्मेंट काउसिल को कार्यकालता 
मैं वद्धि करने में संबाधित सुनञ्नाव दिए है जिसके अन्तर्गत पोजना-निधारण 
एवं कार्यान्वयन को प्रक्रिया में राज्यों की महत्वपर्ण ममिका पर जोर 
दिया गया है।' 


अंततः आयोग ने अन्तराज्जोय परिषदों को अमिका को महत्व 
देते हुए | जो संविधान के अनच्छेद 265 में उलल्लिखित है ह स्थायो रूप 
में इसके गठन का सुझ्नाव दिया है | इसको अध्यक्षता प्रधानमंक्षी द्वारा 
की जाएगी एवं त़त्नी कैब्निट मंत्री एवं राज्यों के मुख्यमंत्री इसके सदस्य 
होगे | यह परिषद सामाजिक-आर्थिक विकास के विभिन्‍न मुदृदो पर 
विचार करेगा एवं कैन्द्र राज्यों के बोच सामान्य हितों तथा परस्पर 
सहये।ग का मार्ग फ़ाल्त करेगा । आयोग ने जोनल काउत्तलों के महत्व 
को भो स्पष्ट करते हुए इनको भामिका पर जोर दिया है। 


विगत कुछ वर्ष्ी में भारतोय राजनैतिक पररिक्षय में कछमहत्वपर्ण 
परिवर्तन हुए है जिन्‍्होनि निश्चित छप से केन्द्र-राज्य संबंधों को भो 
प्रभावित किया है। ।॥989 के ऑन्तिम महीनों में केन्द्र में कांग्रेस का शासन 
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समाप्त हो गया तथा भारतीय जनता पार्टों एवं वामपंथ द्वारा 

सर्मार्थत जनता दल की सरकार वी- पो- सिंह के प्रधानमंत्रित्व में सत्ता 
में आई । उन स्थितियों में जबकि लोक सभा में किस्तोमों दल का 
बहुमत नही था तथा राज्यों में विभिन्‍न राजनीतिक दलो को सरकारें 
थो , भारतोय राजनैतिक व्यवस्था के वाल्तविक संघीय स्वरूप को 
पुनः स्थापित करने हेतु व्यापक विचार विमर्श प्रारम्म हुए । जन ।990 
में वो, पी. सिंह सरकार ने स्थायी छूप से अंतर ज्यीय पारिधंद" को 
स्थापना को जैसा कि सरकारिया आयोग द्वारा सुझाव दिया गया 
था | इसी क्य॑ केन्द्र में सत्ता परिवर्तन तथा काठ़ास के पुनः सत्ता 
में आने तथा पुनः लोक त्गभा में किसी भो दल को प्रभाकालो बहुमत 
प्राप्त न होने की स्थिति में विकेंद्रोकरण को प्रवात्तियों मैं कोर्ड बदलाव 
नहाँ आया है । हालांकि इस प्रवात्ति का नकरात्मक पहल पह रहा 

है कि कई राज्यों ने अपने आधिकारों को अप्रत्याशित एवं अशोभनोय 
तरोको से व्यक्त किया है। उड़ीसा के व॒द्व नता मुख्यमंत्रो श्रो बोज 
पटनायक को यह धमकी कि यदि कैन्द्र द्वारा राज्य को उनके इच्छित 
आर्थिक साधनों को नहों दिया गया तो उड़ीसा को जनता भारत 

ते अलग होने के लिए विद्रोह कर देगी, बिहार के मुख्यमंत्री लाल प्रसाद 
पादव द्वारा खनिज संपदा पर आधिक रायल्टी को मांग मनवाने हेतु 
दिल्‍ली में धरना देने को धमकी तथा केन्द्र के परामर्श के विरूद्ध काविरों 
जल विवाद के फ़ान पर कनाठक के मुख्यमंत्रो बागरप्पा और तमिलनाडु 
को मुख्यमंत्री जयललिता द्वारा असमझौतावादी रूख अपनाया जाना उसके 
उदाहरण है। 


एक राजनीतिक संस्काति के रूप में संघवाद न केवल गासन 
को प्रजातात्रिक भावना को आभिव्यॉक्ति का सच्चा माध्यम रहा है। 
बा तक यह भाषा, प्रजाति एवं संल्काति को विविधताओं ते युक्‍त 
काल भीगोलिक ब्ैंत्र वाले क्यों में एक संघोजक तत्व के रूप में 
अत्याधिक राजनीतिक महत्व का तिद्गध हुआ है। 


इस प्रकार राज्यों द्वारा केन्द्र को नीति का विरोध 
करना, केन्द्र के निर्देशों का पालन न करना हेंत्रीोयतावादोा नोति 
के प्रमाण है। भारत जैते चब्याल देश में जहाँ अनेको संस्कातियों , 
रीति रिवाजों का मिश्रण है वहा ह्रेत्रोपतावादी तत्वों का हावो 
रहना स्वाभाविक हैं | 


अध्याय 55 ५ 


-फजक पकयटआनसराथा2% पढाढ2प+ मजतमढर साइआकप+ सामक्रनक शासक ्रपआए+ ब्रडम#2-अफटाक ८डसलक 


दल - बदल एव संविद सरकारी को राजनो ति 
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दल -बदल एवं संविद सरकारी को राजनोति 
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दल- बदल : 


उसका डआएा॥०-ह0:#पका: आता 2 जउपराकप कक १2९७ पदेआाएर 


दल प्रणाली और दल-बदल की घटनाओं का सम्बन्ध नजदीक 
का रहा है। दल-बदल का इतिहास उतना हो पुराना है जितना कि 
प्रायो नतम्‌ दलों का अल्तित्व | ब्रिटेन , कनाडा , आल्ट्रेलिया आदि 
लोकतांत्रिक देशी में दल-बदल की घटनाएं लगातार होतो रहो हैं । 
दल बदल को परिभाषा के विषय में विद्वानों में मतभेद रहा है । 3ग्रेजी 
में इसको अभव्यक्त करने के लिए क्रॉसिंग आफ पूलोर्त कार्पेट क्रार्सिंग 
पाल लिटिक्स आफ ओपरर्चुनिस्म, पालिटिक्स ऑफ डिफेक्शन बांब्दो का 
प्रयोग किया जाता रहा है | यदि कोई विधायक या संसद- सदस्य 
अपने दल का परित्याग करके , ।७ किसों विधायक का दल- वित्षैष के 
टिकट पर निवाचित होकर उत्ते छोड़ दे तथा किसो दुसरे राजनोतिक दल 
में शामिल हो जाए 2- अपने दल को छोड़कर बाद में निर्दलीय हो जाए 
5- आमन्चुनावों में निर्दलीय रूप से निर्वाचित हो और बाद में किसो दल 
विद में शामिल हो जाए ५- अपने दल के को बुनियादोनोीतियों का 
विरोध करते हुए सचेतकी के निर्देशीँ को न माने 5- यादि मिलो- जुलो 
सरकार के घंटक राजनोतिक दलो के सदस्प एक छघंटक छोड़कर अन्य घंटक 
दल में शामिल हो जाए अथवा विरोधी दलों मे से शक दल छोड़कर दुसरे 
दल में शामिल हो जाते है 6- राजनोतिक पदों और स्वार्थ साधना के लिए 
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।- डॉ0 कफ सुत्राषा, दल-बदल और राज्यों ढो राजनोति [मिरठ 
|97। हैं ते । 


|| न्लिक न 
जा मे 
२पक्ाकजन्‍कर 
| बी) 


दूसरे दन में शामिल हो जाए, तो उत्ते दल-बदल शाब्द द्वारा आऑमिट्यक्त 
किया जा सकता है | अर्थात्‌ किलो विधायक का अपने दल अथवा चिर्दलीय 
मंच का परित्याग कर किसो अन्य दल में जा मिलना तथा दल बना लेना 
पा निर्दलोय स्थिति अपना लेना अथवा अपन दल की सदल्यता त्थागे 

बिना हो बनियादों मामलों पर सदन में उसके विरूद्ध मतदान करना दल- 
बदल कहलाता है ।' श्रो जय प्रकाग् नारायण ने दन बदल को अपनो परिभाषा 
में कहा था, एक विधान मंडल के लिए निर्वाचित कोई भी सदस्ष, जिसे 
गक्सी राजनोतिक दल का सुराध्षित चुनाव-चिहदन मिला था, यदि वह चुन 
जाने के बाद उस राजनोतिक दल से अपने सबंध तोड़ लेने या उसमें अपनो 
आतल्था सम्राप्त करने को घोषणा' करता है तो उसे दल-बदल ही समझा जाना 
चाहिए, ब््तें उसको कार्यवाही सम्ब्द पार्टों के फैसले के अनुसार हो । 


मारतीय राजनोति के सर्वाधिक प्रचालित प्र्व॒ात्ति का नाम है 
"दल-बदल" | सामान्य भाषा में इसे खेमा बदलना कहा जा सकता है | 
भारतोप राजनोति में दल-बदन को घटनाएँ स्वतंत्रता के पपचात से हो 
तामन आतो रहो है। ।9५7 के निवाचनो के पश्चपत्‌ संप्रक्‍त प्रात के मुख्प 
मंत्री गोविन्द बलल्‍लम पन्‍्त ने मुल्लिम लोग के ढुंछ सदस्पों को कांग्रेस में 
शामिल होने का प्रलोभन दिया और दल-बदलओं में से हाफ्जि मुहम्मद 
इब्राहिम को मंत्रिमंडल में शामिल कर लिया ।* सन्‌ 950 में उत्तर प्रदेश 
के 25 विधायकों ने दल-बदलकर " जन कश़िस" नामक नए दल का गठन 
किया । अगल्त | 958 में उत्तर, प्रदेश विधान सभा के 98 सदस्याँ ने 
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।- डॉ0 कश्यप सुमाष- दल -बदल ओर राज्यों को राजनोति 
2- फिर वही प0 ॥25 


मुख्यमंत्री डा0 सम्पर्णानन्द मैं अविश्वास लयक्त किया, जसके कुछ समय 
बाद मुख्यमंत्री को त्याग पत्र देना पड़ा । सनु ॥962 में मद्रास के 
राज्यपाल श्री श्रोप्रकाप्रा न श्रो राजगोपालाचारों को सरकार बनाने के 
लिए आमंत्रित किया । ढाग़िस के अल्पमत होते हुए भी जैसे हो राजा 
जो को सरकार बनाने के लिए आमंत्रित किया वैसे हो ।6 विरोधी 
सदस्यों ने काँग्रेसो दल मेँ सम्मिलित होना स्वीकार कर लिया और 

इस प्रकार कग्रेस को स्पष्ट बहुमत प्राप्त ही गया | 957' से ।967 

तक को अर्वाध में अनुत्तन्धानो के अनुतार 5५2 बार लोगों ने अपने दल- 
बदल । ।967 मेँ चौथे आम चुनाव के प्रथम वर्ष में भारत में ५50 बार लोगो 
के दल-बदलों का रिकार्ड का यम्र हुआ है। ।%7 के चुनावो के बाद 
दल-बदलओंँ के कारण ।6 महोनो के भीतर 826 राज्य सरकारे गिरो । 
हरियाणा के विधाब्क श्री गया लाल ने ॥5 दिन में हो तोन बार दल- 
बदल करके राजनीति मेँ नया रिकार्ड कायम किया | उनको राजनोति 
के कारण हो राजनीति को “आया राम गया राम” नामक शब्द प्राप्त 


हुआ । 


चतुर्थ आम चुनाव ते पर्व प्रजा समाजवादो पार्टो के "नता 
अशोक मेहता को योजना आपोग का अध्यक्ष बनाकर कॉोगेस में स्थान 
दिया गया | इस घटना से अनक चविधायक और संसद सदस्य भी प्रजा 
समाजवादी दल को छोड़कर काग़ेस में जा मलि । ऐसा माना जाता हैं 
कि चतुर्थ आम चुनाव से पूर्व दल-बदल को प्रक्रिया के द्वारा प्रजा समाज- 
वादी दल ने हो आधिकतम विधायक खोए और उसके विधापक काज़िस दल 
।- डॉए कापम समाक - दल -बदल और राज्यों को राजनोरति 

मेरठ ॥9॥। पु0 2। 


में हो शामिल हुए | दल-बदल का हो परिणाम है कि प्रजा समाजवादी 
दल, जिनमे कग़ेस का विकत्य बनने को रमता मी ठहुटता गया और 
देश में लुद्ढ़ प्रतिपक्ष का ईनर्माण नहों हो सका ।' 


संचविद सरकार ते अभिप्राय : 


काका पाम्यआात वहा धय४१-डकीफसाएाक वयफाएक७ /॥०७०नकका; दगदिाताकाक वतातयाकातवंदरपितए शापलशाजनअाक, बाद प्शल पर्खक 


संविदा सरकार से आजिप्राय है कि कई दलों को मिलो-जुलो 
मिश्रित सरकार का बनना | चुनाव ते पूर्व कुछ दल मिलकर के एक निर्शिचत 
कार्यक्रम बया लेते हैं, उस निष्चिचत कार्यक्रा के आधार पर चुनाव लड़ते 
है, चुनावों में आपसो सामंजस्य तथा तालमक्‍नल स्थापित करते है, एक द्वसरे 
हें विल्ट प्रत्यांगो नहीं खड़ा करते और नेता द्वारा निर्मित मंत्रिमंडल 
में सभी दलों को यथीचित प्रार्तानर्धित्व दिया जाता है। कभी- कभी 
आम चुनावो के बाद भो संयुक्त सरकार का गठन किया जाता है । यदि 
सदन में किसल दल को स्पर्ंट बहुमत नहाँ मिलता है और दो से अधिक 
दल है तो रेसो स्थिति में दो से अधिक दल मिलकर एक संयुक्त कार्यक्रम 
तैयार कर लेते है, सर्वसम्मत नेता चुन लेते हैं और मंत्रिमंडल में सभी दलों 
को प्रतिनिर्धित्व दे दिया जाता है | वस्तुत: संय॒क्त सरकार मिलो-जुलो 
सरकार है जसमें दलोयप स्द्वान्तों और कार्यक्रोँ को अतिवाददिता को 
त्यागते हुए ववामिन्न दल या गुट निर्षिचत कार्यक्र तय कर लेते हैं और 
उस कार्यक्रम के (क्रियान्वयन हेतु सरकार में शामिल होते है | “ वैसे मिलो 
जुलो सरकार का प्रयास पूर्व में हुआ है । अग़ज सरकार पं0 नेहरू के 
नतत्व में जब अन्तरिम सरकार को स्थापना का प्रयत्न किया गया तो 
कांग्रेस के साथ मुतल्लिम लोग को भो सॉम्मिलित करने को व्यवस्था को गई 


अकाल बपापलललक्ाललहताप0 आपफाइक, ्रवकिकाालकसाआाक_द्शलवीद्दा७-पायाक्कफउकाके चमक पाता लव 
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|[-  अकिजनल पेपर, डव्लापिंग सोत्ताइटो ।970 
2-. काश्यय एवं गुप्त, राजनोति कोष, प0 57 


थी । यह केन्द्र से मिलो-जुलो सरकार बनाने को यौजना यो | यर्धापि 
लोग ने पहल असहपोग को नोति अपनायपी और बाद में मंत्रिमंडल मैं 
शामिल हुए । लियाकत अलो ता को वित्त विभाग दिया गया, जिसके 
परिणाम स्वरूप अन्य विभागों का कार्य चलना बंद हो गया था | * 
ल्‍्वतन् योत्तर भारतीय राजनीति में केस , जनसंघ, स्वतंत्र, मुस्लिम 
लोग, हिन्द महासभा, समाजवादों दल त्ताम्पवादोी दल अल्तित्व में आए। 
किन्तु काग्रेत हो तुंझुगाठत और प्रभ्मावशालोी दल बना रहा । अनेक वर्षो 
तक काग़िस के हो मंत्रिमंडल केन्द्र एवं राज्य में बने । चुनाव में कांगेस को 
नियम होतो रहो, तथा दत्तरों तरफ राजनीतिक दलों की संख्या मेँ लगातार 
बद्धि होती रहो | तृतीय अम चुनाव के बदद देगा मेँ असंतोष्य बदन लगा। 
श्से समय डॉ0 राम मनोहर लोहिया ने गैर कांग्रेसी दलों को मिलाने के 
प्रयास प्रारम्भ किए । डॉ0 लोहिया कामत था, चुनावो में कांग़ेस को 
विषय का कारण गैर काग़िसों दलों में एकता का अभाव है | उनके मत 
आपस में विश्माजित हो जाते और शेसोी स्थिति मेँ कम्र मत प्राप्त करके 
भी कांग्रेस सत्ता में आ जाता | विरोधी दलों ने देखा कि संयुक्त मोर्चा 
बनाकर वे काग़ेस को हरा सकते है, क्योकि कांग्रेस को क्री भी प5८ 

से आधिक वोट नहोयिलि । डॉ0 लोहिया ने सत्ता पर एकाधिकार 
खत्म करने के लिए विरोधी दलों को एक साथ लाने ढी कोणिा को । 
कांग्रेस के विरोधी कसी भो तत्व से हाथ मिलाने को तैयार रहते थे ।* 


सनू ॥954 में द्रावन कारकों चोन के मध्य में मध्यावाधि 
चुनाव के बाद कांग्रेस अपना मंत्रिमंडल ने बना सको थो क्योंकि | ५8 
।-  सत्या एम. राय- भारतोय राष्ट्रवाद से । 
2- कोठारो रजनो- भारत में राजनीति से | 


सदस्यो य विधान सभा में कांग्रेस को केवल ४५ स्थान प्राप्त हो सके । 
कठ्ात के समर्थन से प्रजा समाजवादी दल ने पठ्म थान पिल्डई के नतत्त्व 
में अपना मंतक्रिण्डल बनाया था ।' 


चतुर्थ आम चुनाव के बाद संयुक्त मंत्रिण्डलों को राजनोति 
को ्वतंत्रता के प्रचात के भारतीय राजनीतिक व्यवस्था मेँ एक महत्व- 
पूर्ण प्रवात्ति कहा जा सकता है। अनेक राज्यों में संयुक्त मंत्रिमंडलो का 
निर्माण हुआ और कांग्रेस के विकत्य के रूप में न मिश्रित म॑त्रिमंडलों 
के काज़िस दल के राजनीतिक एकाधिकार का एकमात्र वांघनोप विकल्प 
समझा गया । जिस तत्परता से यक्त मंत्रिमंडलों का निमरणि हुआ, उतनी 
हो तत्परता ते राजनौति मेँ पतन शुरू हो गया ।॥* 

राज्यौ"भें दब -बदल एवें संॉविद सरकारे 
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अंडभापते 'कइसमडापशिकिकी! अ्पशिफलककी 


हरिपाणा : 


हरियाणा दल-बदल की प्रधयोगाला रहा है ।१67 ई0 के आप 
चुनाव के फ्लस्वस्य विधान त्त्मा में कोज़ेस को स्पण्ट बहुमत मिला । कुल 
8। स्थानों में काठ़ेस को ५8 स्थान मिल और श्री भगवत दपाल वर्मा 
के नृतत्व में काज़ेसी मेत्रिमंडन कागठन हुआ किन्तु एक हो सप्ताह बाद 
कांग्रेस अध्यक्ष के चुनाव मेँ पराजित हो गई । सत्तारूद्र दल का उम्मोदवार 
तीन मती ते हार गया और असंतृष्ट काज़िसों विधायक कॉज़ेस ते अलग 
हो गए और उन्हेनि नवीन हरियाणा दल बना लिया | फिर कठ्ेस ने 


अद्लाक> आामक-यद्ाकक दलियनादालु> ००० नाक मधाकक ाा०७ भरता पका आयात बारात पाला पाक. पहकानयााए+ पहला ादाक्ा+ दा प्रदाय+काफ्क, अकीकाओ वयआआ% अ्आामााा पका सआादक सांगदांड पं शह्ाा्रभाा2%. दवाकादादाए भाभााामदातक- समा काका डिक पदक अयातम्वीश्षोकाः आतामम्यादशकानाााात. आम, 'सॉपकक्रणदााक्राक. -दकालआ फाककाआप जि्रदृ/-यफकांकत 


|- फिर वहो, 


2- पार्लियामेंट्रो गवर्मंट एंड कोर्पालसन गवर्नभंट ड़ नाठ गो टगेंदर- 
भतोौन प्रेम, पार्लिटिक्स नवानल एंड इंटरनेलनल पृ0 ।७ 


नवीन हरियाणा दल के साथ मिलकर संयकक्‍त मोर्चे को सरकार बनायोौ] 
जिसके मुख्यमंत्रो राव वोरेन्द्र सिंह बने | इस तरह उन्हें दल - बदलने 
का पुरल्कार मिला | विधान सभा के आठ महोने में ढाज़ेस दल के 

5]। विधायकों ने दल-बदल किया । एक विधायक ने पॉच बार, दो न 
चार तोन ने तोन बार दल-बदल किया | नवम्बर ।967 में काठ्रेल 

और संयक्त मोर्चा दोनो के प्रातारनाध चौबोस घेटे इसो चक्कर में रहते 
ये कि विधायकों को जैसे भी हो अपनो ओर तोड-मोड़ लें। कभी 
कंग़िस का विधायक संयुक्त मोर्चे में जा मिलता था तो कभी संयुक्त 
मोर्चे का कॉज़ेस में | जो विधायक दल बदलता था उस्े मंत्री, उपमंत्रो, 
संसदीय सचिव आदि ठुछ तो बना हो दिया जाता था । एक जाट नेता 
श्रो रणधोर सिंह ने हरियाणा कोर्क्ियति को शोचनौय बताते हुए कहा 
कि यह ब्र्म को बात है कि मुख्यमंत्री राव वोरेन्द्र सिंह विधायकों को 
खरीद रहे है और प्रत्येक विधायक को नगद दहेज देकर मंत्री पद का 
लालच दिया जा रहा है ताकि वे मुख्यमंत्री बन रह सकें । 


।969 मई में हरियाणा में पुनः चुनाव हुए और कग़ेत 
विजयो हुई 9 दिसम्बर ।968 को छः विरोधों सदस्य काठ़ेस में 
मिल गये | इस प्रकार दल-बदल के कारण पंद्रह महीने को कम अर्वाधि 
में दो बार चुनावी की मुप्तोबत का सामना करना पड़ा | छः विरोधी 
संदस्पों के काग़ेस में मिलने से वंशोलाल मंत्रिमंडल और मजबत होगया । 
जनवरों ।972 में इस प्रकार के दल-बदल के कारण मुख्यमंत्री न राज्यपाल 
को विधान सतना भंग करने का सुझाव दिया, नये चुनावों के परिणाम 
स्वरूप कांग्रित को 52 स्थान प्राप्त हुए । एवं इस प्रकार संयुक्त मोर्चे का 
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२०कापमकनल्‍णकलनट 
७. 


अन्त हो गया | 


संयुक्त मोर्चा मंत्रिमंडल के काल में किसानों तथा व्यापारियों 
ने भारो मुनाफा कमाया । अपने आठ महीने के शासन काल में कोई 
विकास कार्यक्रम हाथ में नही लिपा और सारो को सारो योजनाएं 
कागज पर परो-की धरो रह गई । मोर्चा मंत्रिमंडल की सारी भॉक्ति 
और समय अपने ऑल्तित्व के लिए लड़ते रहने भें बीत गया | राज्य के 
प्रासन में अराजकता आ गई । प्रशासन में ऋटाचार तथा विधायकों 
का हल्तदीपय बट गया । मोर्चा सरकार ने दल-बदल को प्रोत्साहन दिया। 
दल बदल्ं को मँत्रि मद दिए गए और लोकतंत्र एक तमाशा बन गया । 


जन । 977 के हरियाणा विधान सब्जा के चुनावों में जनता को 
स्पष्ट बहुमत हुआ । किन्तु देवी लाल के नेतृत्व मैं बनो सरकार एक मिलो- 
जुली सरकार हो थो । जिसमें भारतोय लोकदल ओर जनतसंघ प्रमुब घटक 
थे। इन घटकों में सत्ता संघर्ष चलता रहा, अंततः जनसंघ ने देवो लाल 
का अपदस्थ करके हो चैन को साँस लो । काग़ेस फार डेमोज़ेसी छटक में 
मंजन लाल मुख्य मंत्री बन | किन्तु जनता हएसई को स्थापना के बाद 


सरकार अत्यमत में आ गई । ।980 के चुनावों में #जन लाल सहित 
जनता पार्टो ने अपने आपको किस हैंड] की सरकार मेँ परिवर्तित कर 
लिया | 

उत्त्तर प्रदिषां. ६ 


सकडक #+#«०- पड ० काका, अजलफ३स-कअाक-+०प+त पाफयकां-सईपक दवकिओ 


उत्तर प्रद्चा को भारत का नघु ल्‍प कहा जाता है । चौथे 
आम चुनाव में कांग्रेस दल को विधान सभा मेँ प्र्ण बहुमत नहीं मिल सका । 


सकदान। आायकाजकिकददा+ पलक चताध१क "स्‍कमक पाकाएक' ॥/ल्‍माइ+नराहा5> दिए, पााभाए, प्रदडाक-पधदालात लफाशाफ-+कायापड असंपाकात पकातक-आाथाक यदाउल्‍वायभासाक,.साजएअका ्यावाफन पावाहा पाता. धदााया, अरआा4न, बट धपानयाप्धादात आधजिकि. पापा ऋयोष॑क> दाकभाममादमआंपाता जोशफाड,..भरलसउक्ा2आक च्यातातक 2७७४०७०७७४७७शआ ७७७ ७०७०७ ७७० ० आप 
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5 मार्च ।%67 को सभी विरोधो दलों ने संयुक्त विधायक दल का निर्माण 
किया और रामचन्द विब्ल को नेता चुना, 9 मार्च को हो संविद ने 

एक न्‍्यनतम कार्यक्रम स्वोकार किया । ।2 मक्र्च को कग्रेस विधान मंडल 

के नता चन्द्रभान गुप्त को राज्यपाल ने मंत्रिमंडल बनाने का आमंत्रण 

दिया, लेकिन गुप्त का मंत्रिमंडल केवल 48 दिन चला । चत्रण सिंह ने 

।7 विधान तत्ञा सदस्यों को ताथ लेकर विरोधी पक्ष में स्थान ग़हण 

किया | साविद ने चरण सिंह को सर्व स्म्मात ते अपना नेता निर्वाचित 
किया । लॉकिन जल्‍द हो संविदा में दरार पड़नो शुरू हो गई | किस 

एवं साविद में दल-बदल का सिलर्न-सिला जारो रहा। संसोपा ने चेतना वनी 
दो कि र्याद &: माह में यादि लगान माफौ का प्रशन हल नही हुआ 

तो वह सरकार का साथ छोड़ देगो । जनसेंध ने कहा कि याँद संरचविद 

के अन्य घटकों ने अपनी उपेधा को तो संघ को कार्य समिति अपने मंत्रियों 
को आद्षा देगा कि वे अपने पद ते त्याग पत्र दे दें । अंततः संत्तोपा 

तथा साम्यवादों दलों ने सरकार का साथ छोड़ दिया | चरण सप्तििह ने 
दो-तोन बार संविद समन्वय सार्माति को इस्तीफा दिया साविद ने 

चरण सिंह के स्थान पर राम चन्द्र विकल को अपना द्वतरा नता निर्वाचित 
किया । लॉकिन संचिद के अन्य घंटकोा ने उन्हें नता मानने से इंकार कर 
दिया । राष्ट्रपति ने आनिशचय को ल्थिति में विधान सभा को भंग 

कर दिया विधान तभा ब्ंग होने के ताथ हो संविद भो विर्धाटत हो 

गया । उसके ठुछ घटकों , जनसंघ, मारतोय क्राँति दल ने स्वतंत्र रूप से 
मध्यावाधि चुनाव में शाग लिया । काज़ेस को 2॥। स्थान मिले । चन्द्रभात 
गुप्त मुख्यमंत्रो बने | उत्तर प्रद्वा में सॉविदा सरकार के असपक्नता का 
कारण संविद के घंटकों के बोच नोतिगत मतगंद ये | वस्तुत: साविद सरकार 


अपन अप्रडमाका. ५५००-००. बटआरंक्रप डा कक: 
आभार आम व०० शाका ाभाम-भा०ाा०मेकक वयालकााता वोधाक साफ साक आ्ाक बताक अयवात अम्मार्रशिकांदः. पाहक>उमांमा आइक काम सााकजनयावदा0.. सम अधंक्राकक सा2अयासानी सहकाक्ाभ मा ऑन पाता. आधिादाफभाताक अमिदीक पााा०- दाहक्ोक+ पॉडमपडन्मीभपीक ७मनााम्योकिकेदीक.. शइभामत. ककतकननाा+वओलिंके..धज४॥#रातरमिक: अप्क।क रा. धाम, 
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अपने अरन्तीवरोधो के कारण हो समाप्त हो गई | 


।977 जन के उत्तर प्रदेश विधान समा चुनाव में जनता पार्टो 
को स्पष्ट बहुमत मिला । भारतोय लोकदल छंटक के रामनरेश यादव मुछू्प- 
मंत्री बने | यहजनता सरकार यथार्थ में लोकदल और जनसंघ को मिलो- 
जुलो सरकार हो थी | धीरे-धीरे गुटो में मतग्द बढ़ता गया | रामनरेश 
पादव ने चार जनसंधी मंत्रियों को बरखात्त कर दिया तो जनसंघ घंटक 
ने रामनरेष् यादव को त्यागपत्र देन के लिए बाध्य कर दिया । बाद में 
किस फार डेमोड्रेसोी घंटक को प्राधमिकता देकर बना रतो दास मुख्यमंत्री 
बनाए गए | उनकी सरकार कुछ दिनो के ल्‍लिए काठ़िस है. हैं का समर्थन 
प्राप्त कक्ष ते रही । जनवरो ॥980 के चुनाव के कोग़ोस आई को बहुमत 
प्राप्त हुआ । ।989 के ननिवचिन के परचातु कांग्रेस [आईं के अत्यमत 
अने के बाद जनता दल हैं जो कि लोकदल और जनता दल हैं का 
ताविद जप था हैं के मुलायम सिंह यादव मुख्यबंत्री बने । 


राज स्थान ३ 


'ऑकिक फाउउबाताद/नपाभफ कक 


भारत के मानचित्र पर राजनोतिक इकाई के रूप में राजस्थान 
का आधविभावि ।9५8-50 मैं देशी एरियासतो के एकोौकरण के फ्लल्वस्प हुआ 
चौथें आम चुनाव त्ने पूर्व कांग्रेत को पराजित करने के लिए जनसंघ और 
स्वतंत्र दल ने आपस में चुनाव- समझौता कर लिया ॥ क॒ुम्म राम आई 
को जनता पार्टो भी इस समझ्ञौति में शामिल हो गयो | ॥8+ सदस्पोय 
विधान तग्रा में काग़िस को 80 स्थान प्राप्त हुए , ।6 सदस्य निर्दलोप 
ये जिनमे से ॥। जनता पार्टों मे अस्तुण्ट किसी थे । । मार्च ।%7 को 


शाका-पार/सरूतपकााक 
ऑफआलक धार अााथालर कक कायल पाया ऑमामि-पदतशा पद अलंक-्यादांत पका काका फाकाक पडा आम कममयकक- बारात पान्मका४००७७. बमगविडाकाई आककक जला ऑफ. धकामभााकाओ उमाओक सयगि' सांग आपदा नावादोदा नयाकक--सागम-योकाकफ, पलिशेकक चिकन. अभायफकाााभा अिमाक-पमाद॥: पका या: पदक ामूमाम्णावफमकन,. ालथानन.डआाान्‍6७ामाता सवा, 
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॥ दा 
)- ४ 
आर 


जनसंघ॑ स्वतंत्र , संस्तोपा और जनता पार्टों के विधायकों न तथा 

22 निर्ददोय विद्यायकों ने आपस में मिलकर महरावल लक्ष्मण सिंह 

के नेतृत्व में एक संयुक्‍त मोर्चे का गठन किया सुखाड़िया न भी १५ 
विधायकों को सचो राज्याल को दो तथा मोर्चे ने 96 विधायकों को । 
राज्यपाल ने 2। विधायकों से मुलाकात को और यह निर्णय लिया कि 
कांग्रेतस को हो बहुमत प्राप्त है। तबाड़िया ने मंत्रिमंह"ल का गठन क्या 
और उसके बाद संपृक्‍त मोर्चा टुटता गया और दल-बदल के कारण काठेस 
दल को संख्या ॥॥0 हो गयी इस प्रकार राजस्थान में संपक्‍त मोर्चे की 
सरकार सत्ता में आने ते पूर्व हो टुट गयी । यह सच है कि संयक्त मोर्चे 
को राजनोति को असफल बनाने में राज्यपाल की भामिका महत्वपर्ण थो, 
लॉकिन दल बदन में मोर्चे के नता उतने कुशल साबित नहों हुए, जितने, 
उनके प्रातिद्वन्द्री नेता ।' 


हन ।97 के चुनाव के बाद राजस्थान विधान तत्ना में 
जनता पार्टों को स्पष्ट बहुमत प्राप्त हुआ और जनसंघ घटक के ग्रैरो- 
सिंह शैेखावत मुख्य मंत्री बन ।* भारतोय लोकदल घटक के नेता महारावल्न 
लक्ष्मण सिंह ओर दौलत राम असंतुष्ट गुट के थे । जिसके कारण जनसंघ 
एवं. भारतीय लोकदल के बोच सत्ता की प्रतिस्पर्धा चलतो रही नो कदल 
के गठन के बाद महारावन लक्ष्मण सिंह, माल्टर आदतेन्द्र प्रो0 केदार 
आदि ने इत्तोफा देकर सरकार को अत्यमत में लाने को कोशिश को । 
चे कि जनसेंघ छंटक के विधायकों की संख्या काफो अधिक थी, अत: सरकार 
का अपदस्थ नहाँ ख किया जा सका ,और फरवरी ।980 तक यह सरकार 
चलती रहो । 


वादा २३३० आ॥ा पालक पतामपा॥७७ प्र ऑकमकादशाक इक सहामना भावुक साकनक सलालनिकधाधाक अमड्क. सदधाकाामन- पाक. प्रधााक वाया पापएातपंदाका पारता+ सडक. सडक कमया चांकले> मकाक ७७७७४७॥७७७७७७७४ ७ अर्थ७७०/०७७ थी राधा ताल अल मल चीज मी पशमिकक 
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हल्तक्षेष करते हैं । इन कारणों से संविद नेता राजमाता ने शी त्यागपत्र 
दिया एवं मुख्यमंत्रो ने भी | प्रत्नोपा ने तथ किया संविद सरकार को 
समर्थन बंद कर दिया जाय | 


जनसंघ की माँग एवं नरेश के पक्ष में गॉविंद नारायण सिंह 
ने मुख्यमंत्री पद छोड़ दिया । इस बोच सिह के साथ 20 सदस्य कांग्रेस 
से जा मलि और प्रयामाचरण शुक्ल के नेतत्व में काग़िसोी सरकार ने पापथ 
ग़हण को | जब कांग्रेस के दल-बदल संविद सरकार का मजा-लटकर पुन: 
कग्िस में मिल गए तो संविद सरकार का अल्तित्वत समाप्त हो गया संरविद 
सरकार के पतन का मुख्य कारण उसके छंटकोँ में शकता का अभ्राव और 
मुख्यमंत्री को दुर्बल स्थिति थी । ' 


जन ।977 में मध्य प्रदेश विधान समा चुनावों मे जनता पार्टो 
को स्पष्ट बुहुमत मिला । जनता पार्टों को यह सरकार मोटे छयथ से 
जनतंघ और सोशललिस्ट घटकों को मिलो- जुलों सरकार हो थी । दोनो 
छटकों में आए दिन तनाव एवं मतमद उत्पन्न होते रहे सोशलिस्ट छटकों 
न मुख्यमंत्री वोरेन्द्र कुमार तकलया का लगातार विरोध किया । विरोध 
की स्थिति यहाँ तक पहुँच गया क्‍कि | 9१80 के लोक सता चुनाव के बाद 
उन्होंने पद ते इस्तीफा दे दिया । फरवरों । १980 तक यह सरकार इसलिए 
चलती रहो क्योंगकि जनसेंघ को सदन में स्थिति मजबत थी । 


कैरल :; 


केरल में प्रथथ आम चुनाव के बाद ते हो संविद सरकारे 
बनतो रहों । चतुर्थ आम चुनाव के बाद केरल में बामपंथी दलो तथा 
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|-. फिर वहो, 


है जचरतपी 
। 4८०४ औक 
६...० 


पुल्लिम लोग का संयुक्त मोर्चा बना । ।55 सदस्यीय विधान सभा 
में मार्कवादो ताम्यवादी दल को 52 तथा त्ञाम्पवादोी दल ढो ।॥१ 

ल्थान मिल | नम्बदरों पाद के नेतत्व में वाम्पंधी मोर्चे को सरकार 

बनो | लेकिन सरकार को नोतियों का क्रियान्वपन न हो पाने वाद्य 
समस्या के विऊठ हो जाने, मार्क्सवादी -साम्पवादी दल द्वारा"गोपाल 
सेना" गाठ्त करके लागों के सताये जाने के कारण संविद सरकार में 

मतभेद बढ़ता गया एवं ।969 में नम्बदरोपाद ने इस्तोपन्र दे दिया । 

अच्यत मेनन के नेतृक््च में ताम्यठादो दल का नया मंत्रिमंडल बना जो 
कैंवल 9 महोने चला । ।7 सितम्बर ।970 को राज्य मैं पुन; चुनाव हुए 
राज्य के2। दलों ने तीन मोर्चे बनाए | प्रथम मोर्चो में प्रजा समाजवादी 
दल, काज़िस समाजवादी दल, के आई पो- दल थे इसका नेतत्व मा र्क्सवादो 
ताम्पवादोी दल ने किया । दतरे मोर्चे का न्तृत्व साम्यवादी दल ने 

किया जिसमे अर एस पी., पो- एस- पी तथा मुस्लिम लोग ये, 
तोौसरे मोर्चे में कांग्रेस, जनसंघ, स्वतंत्र, द्रमुक इत्यादि दल थे | चुनावों 
के बाद कागिस सब्से बड़े दल के रूप में उभरा उसे ।35 में 352 स्थान 
तदन में मिल । अच्यत मेनन के नेतृत्व में मंत्रिमंडल बना । जिसमें 
कांग्रे। ने बाहर ते समर्थन दिया । जुलाई ॥975 को केन्द्रोय सरकार 
ने इस मंत्रिमंडल का कार्यक्रम अनु |72 के अनुसार छः माह के लिए बढ़ा 
दिया बाद में कज़ित में भो सरकार में शामिल हो गई । 


मार्च । 97 के चुनाव काकेरल को राजनीति कर कोर्ड विशेष 
प्रभाव नहीं पड़ा, लोकसभा एवं विधान सतना दानो में सत्ताधारो 
संपृक्त मोर्चे को सफ्लता मिली | मुख्य बा'त्त यह रहो कि कग़ोस को 
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पहल के मुकाबल आधिक सोटें ईमलो | सबसे बड़े विधायक दल के नेता 
करूणा करन, मुख्यमंत्री बने | राजन मामले के राजनीतिक विवाद के 
कारण करुणा करन को इस्तीफा देना पड़ा, फिर ए- के एंटली मुख्यमंत्रो 
बने । बाद में कग्ैस विभीोजन के बाद शहनी को इस्तोफा देना पड़ा। 
इसके बाद साम्यवादी दल के पो- के वालुद्देवन मुख्य मंत्री बने, परन्तु 
मोर्चे में मतभेद के कारण उन्हें थी करतो त्यागनों पड़ी । ।2 अक्टूबर 
979 को मुस्लिम लोग के तो एव मोहम्मद कोमा के तोन सदस्पोय मंत्रों 
मंडल ने गाथ लो , लाॉजिन सदन में बहुम सिद्वठ न हो पाने के कारण कोपा 
ने त्याग पत्र दे दिया | 50 नवम्बर । 979 को राज्य विधान सभा भंग 
कर दो गई एव ५ दितम्बर ।979 को यहाँ राष्ट्रपति शासन लाग कर 
दिया।। गया । 20 जनवरो |980 को विधान स्त्रा चुनाठ हुए । मार्क्स- 
टादी साम्पवादी दल के सात सदस्यीय मोर्चे को ॥५0 में से 95 स्थान 
मिले । ई- के नयनार मुख्यमंत्रो बने | लॉकिन ।6 अक्टूबर ।98। को ए. के* 
एण्टनो गुट हैंकांग्रेस शरद तथा बाद में 9 सदस्यीय मर्णियुट के सरकार से 
समर्थन वापस लेनी केकारण नयनार सरकार अल्पमत में आ गई एवं 20 
अक्टबर ।98। राज्य में छठो बार राष्ट्रपति शासन लाग कर दिया गया। 
इसके पश्चात काग्रेसई] नेता करूणाकरन के भत॒त्व में एक अन्य मिलो- 
जुलो सरकार ने सत्ता संभाली , किन्तु केरल कग्िस के विधायक लोत्यन 
नबाडन के सरकारों पक्ष से अपना सम्बन्ध विच्छेद्र कर लेने से सरकार 
अल्पमत में आ झरई | मर्द ।982 के मध्याताधि चुनाव में काठौस है| 
के नतत्व वाले लोकता त्रिक मोर्चे को ॥५0 में से 77 स्थान मिले । 
करूणा करण मैँत्रिमंडल को सरकार बनो इस सरकार को ॉ्थाति भी छटकों 
॥।- 5 दिसम्बर ।979 उवभारएत टाइस्स 
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५ हा बी. 
] वनूव्जी 
पलक 


के आपतो तालमेल के कारण डगम्मगातो रही | इत प्रकार केरल में 
अच्यत मेनन को सरकार के अलाठा बनी संयुक्त मोर्चे को सरकारे ज्यादे 
दिन तक न चल पायी । 


पश्चिम बंगाल 5 


'हखहतेक. सक्‍2४5२० पाामउनात, फामर+- प्रजा किएसालप्थक-. परजिपरतिभामकइआ:%००८मड० कप एक पनिडा0-क शा कए 


चतुर्थ आम चुनाव ते पूर्व पर्शमिचम बंगाल में कांग्रेस को सरकार 
लगातार बनती रही, चतुर्थ आम चुनात में कांग्रेत को एक बड़ी पराजय 
का मुह देखना पड़ा | 25 फरवरो ।%67 को संयुक्त धामपंथी मोर्चे और 
जनवादी तंयुक्त वामपंथी मोर्चे के इछछ गटों ने मिलकर एक संयुक्त लोक- 
तंत्नं।त्मक मोर्चे को ल्‍थापना को । बंगाल काग़रेस जो के करिस के दल- 
बदल नेताओं को पार्टो थी, के अजय मुख्जो इस मोर्चे के नेता बने । 
लकिन वामपंथी साम्पवादियों को राष्ट्र विरोधो एव हिसात्मक 
कारवाहयों नक्सल्वादो विद्रोह, घेराव, हड़तालों को वजह से मोर्चे 
में दरार पड़ गयो | बंगला कग़ेस के अनुसचित जाति के ।8 विधायकों 
ने अनुस्ताचित जाति के किसो सदस्य को माँत्रि मंडल में न शामिल किए 
जाने के प्रश्न पर मोर्चो सेअलग होने की धमको दो । मंत्रिमंडल 
की बैठक में मुख्य मंत्रों एवं उप मुख्यमंत्री ज्योतिबस के बोच झड़प हे। 
गयो | डॉ0 पोदसो- घोष के संयुक्त मोर्चा मंत्रिंडल से इस्तोफा दे 
देन के कारण तथा ।7 अन्य विधायकों को मोर्चा छोड़ देने के कारण 
संपुक्त मोर्चा तरकार अत्यमत में आ गई । राज्यपाल ने संयुक्त मोर्चा 
सरकार को बरखाज्त कर दिया | डॉ0 घीष ने कग़ेस दल के सहयोग 
ते पुक्त मोर्चे ते दल बदलकर अलग हुए सदस्यों को जैकर एक अल्पसंख्यक 
मत्यंडल बना लिया । बाद में कुछ काग्रेतो भी सरकार में शामिल हो 
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। >जकामभव्ीक- 
] अल्‍९*अींफा 
आभ्याहन्फमप व 
अकबन्‍ा. ही, 


गए , लाॉकिन मंत्रिपरिषंद के वितरण के कारण किस सदस्यों में मतमंद 
हो गया । ऐसी स्थिति में राज्यपाल ने विधान सभा गबंगकर राष्ट्रपति 
ग्रासन को सिफारिश को | 


फरवरी ।969 में विधान तभा के मध्यावाधि चुनाव हुए ॥2 
दलों के संप्॒क्त मोर्चे 280 में से 2५ स्थान मिले अजय मुखर्जी के नेतृत्व 
में संपक्‍त मोर्चे ने सरकार बनायी | इसके बाद से हो राज्य में नक्सल- 
वादियों को गातिविधिया बढ़ गई । मुख्यमंत्री तथा बंगला कांग़ेस ने 
राज्प से अव्यवस्था समाप्त करने के लिए । दित्तम्बर |969 को सत्याग्रह 
पुरू कर दिया । अजय मुखर्जो एवं ज्यौतिवतु के बोच का मतभेद शिखर 
तक पहुँच गया। विधान त््ना में मुख्यमंत्री ने स्वयँ स्वीकार किया कि मोर्चा 
सरकार ने बहुत सारे अम्मम्पतापर्णष कार्य किए है। अराजकता, हिंसा के 
कारण मुख्यमंत्री ने स्वय॑ त्याग पत्र दे दिया | राज्य में राष्ट्रपति शासन 
लागू कर दिया गया और तंयुकत मोर्चा अपने हो मतगेंदो ते टुट गया। 


मार्च ।97॥ के चुनाव के पश्चात अजय मुख्र्जों काठ़ेस के ताथ 
मिलकर लोकतंत्रात्मक संयृकक्‍त मोर्चे का गठन करते हैं । लेकिन बंगला देश 
के संदर्म को लिकर पुनः राज्य में राष्ट्राति शासन लाग कर दिया जाता 
है। मार्च । 972 में पुनः विद्यान तभा चुनाव हुए जिसमे कांग्रेस को पर्ण 
बहुमत मिला | सिद्ाक्षाकररे के नत॒त्व में ॥975 के आपातकाल तक 
कग्रिस सरकार चलती रहो जन ।977 के चुनाव के बाद काग़ोेस का स्थान 
मार्क्सवादी साम्यवादो दल ने ले लिया | साम्पवादों दल को 2५५ में 
।77 स्थान मिले । ।99 मे लेकर ।98५ तक लगातार तो न बार 
मार्क्सवादी साम्पवादी दल की ज्योति वश को सरकार चल रही है। 
पहले स्पष्ट बहुमत ने होने के कारण सरकारे असफल रहो, लैकिन | 977 
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के पश्चात्‌ स्पष्ट बहुमत मिलने से संयुक्त मोर्चे को सरकार निर्विध्न चलती 
चलो आ रहो है। 


अदाकर: मदर रराकफी-सकमा>ज. ३5००घ००. ॉफरशा,. धारा 


चतुर्थ आम चुनाव में बिहार में कांग्रेस को पराजय हुई । 
चविधान तभी में गैर कग़िसी दलों मैं संतोपा के सदस्य सबसे आधिक ये | 
उसने गैर काग़ेसों दलों के साथ गठजौड़ किया और 3 सृत्रोय कार्यक्रम 
के आधार पर संविद सरकार का निर्माण किया । इस संविद में संसोपा, 
प्रसोपा, जनसंघ, जन क्रांति दल, साम्पवादों दल शामिल हुए । महा- 
माया प्रसाद सिन्हा को नेता तथा कपुरों ठाकुर को उप नेता चुना 
गया । राज्यपाल ने सिन्हा को सरकार बनाने के लिए आमात्रित किया । 


दल-बदल के द्वारा संविद सरकार को अपदस्थ करने को 
कोशिश को गई । मुख्य मंत्रों ने मोर्चे को सरकार के लिए कुछ कांग्रेसी 
पविधायकों को वचन दिया कि ते काग़रैस को छोड़कर यदि मोर्चे में 
ग्ञामिलर हो जाए तो उन्हें मंत्री पद दिया जाश्गा । संयुक्त मोर्चे के 
'विलाफ अधिवास प्रस्ताव पास हो जाने से सिन्हा ने अपने मंत्िमंडल 
का त्याग पत्र दे दिया । 


इसके बाद वो पी मंडल के नेतृत्व में ५7 दिन का अत्यकालिक 
मेत्रिमंडल बना जित्ते कग़िस का समर्थन प्राप्त था | लॉकिन इसके विछट्ध 
भो अविश्वास प्रस्ताव पास हो गया | श्री मोला पासवान के नेतृत्व 
में ?दिन के लिए एक मंतजिंडल बना, लाॉकिन अंततः: इसे भी दल- 
बदल के कारण इल्तोफा देना पड़ा एवँ राज्य में राष्ट्रपति शासन लाग 
कर दिया गया ।' 


आायीका' प्राय ७०३७०० पदक... ँगराशब>-अआाता०क वाया पहताहं पद पाना सवा पाक. आकमामगक ाधात लि कक आइआओी अभाव सका सा ओबरायलकाा॥ पकाने शुममा पाना. धपरहकं+--०००४० वहा. वेंगापकामंक वाह कानकछ भहक2७ भाक्ाकप्ाओ्रीक-अदकरात-पवाताभा. पाया वा्ामयायत्रधयनरपकालाना.आइममग़ाराकामन शरद चहामशाभ पायााथा+ भामाउक महाांड भेकोाकाः समता. जराामन पक... पीला, केक 


|- डॉ0 कायप सुत+ाष-दल बदल और राज्यों को राजनीति प0 ॥५9 


मी 
| « औ० 
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फ्ावरी ।969 में मध्यारवाधि चुनाव हुए इसमें ककिसो मी पार्टो 
को स्पष्ट बहुमत न मिल सका कांग्रेस दल के नेता सरदार हॉरिहर सिंह 
ने सरकार बनायो लाॉकिन जल्द हो दल-बदल के कारण बजट मांगो पर 
उनकी मरकार गिर गयो, इसके बंद उन्होने त्याग पत्र दे दिया । 
इसके पश्चात्‌ विपक्ष के नेता भेला पासवान ने सँयक्त मोर्चा मंत्रिमंडल 
बनाया, लेकिन नाटकोय दंग से 5५ सदस्यीय जनसेंघ ने पासवान सरकार 
ते 7 दिन बाद हो तमर्थन वापस ले लिया । राज्यपाल ने राज्य में 
राष्ट्रपति शासन लाग करने को सिफारिश को लेकिन विधान सभा को 
भेग नहीं किया । इस प्रकार बिहार में मार्च ।१67 से अगल्त ।969 के , 
बोच दल-बदल के कारष 5: मुख्यमंत्री बदल | ये सभी मुख्यमंत्री स्वयं दल- 
बदल ये | ।987-69 में सौ विधायकों ने नगभग दो बार कुछ ने चार 
बार दल बदला कुल मिलाकर दल-बदल की घंटनाएं 200 से आधिक रहो । 
जो सरकार सबसे अधिक दिन चलो उसको अवधि थो 9 महोन 25 दिन । 
अक्टूबर -नवम्बर । 969 में काठग्रेस वविषांजन के श्री दरोगा प्रसाद राय को 
कांग्रेस का नेता चुना गया । राय ने राज्यपाल से संयुक्त मोचा सरकार 
बनाने को प्रार्वना की | साम्यवादोी दल, प्र,सो- पा ,आा« क्रा- दे, शीछित 
दल झारखण्ड पार्टों से विचार करने के बाद 55 मत्रीय कार्यक्रम बना 
आर एक बार फि ।6 फरवरी ॥970 को संयकत मोर्चा सरकार कायम 
कर दो गई | 26 मई ।970 को कोक्तांत्रिक कग़िस गुट अलग हो गया 
व प्र-सो-पा. के कुछ सदस्य भी अलग हो गए । ।0 अक्टूबर । 970 को 
कग़िस के हो कछ विधायकों राय के विरुद्ध शिकायत पेषा को और नेता 
बदली "आमियान शुरू कर दिया। ॥8 दिसम्बर ।970 को विधान सभा मैं 
राय तरकार पराजित होगई और कपरी ठाकुर के न्तत्व में नई संविद 


६.०० कादर सका पाताआा# पाहालक सलीकरशामंद्राक पाक ५००००्यामावा पफक-ह्रादातक-पाााा० बकाया 4१७ सका) वयाकरयामाब॥ ककया वाकताइक 0७७० चलता जयाकाए+-बपाात. माता आवम्यादालाकक अाक>पादाक वकाा+ मात पायातक सांलएछ: जया नमकातरसनाकमक स्ाकानकक ७००म००कन.. सादा. र्फक'. आया पासहकाया+ पसाका०फ फ्रेश. विकंदमंम्पिकपआ,.. पलाआर-जजदा आह 209... स्‍प्रभामा, परककाफम+ पक, जाान्‍मक-पमेक, 


[- डॉ0 कापए सुभाष - दल-बदल और राज्यों को राजनोति हैमेरठ 
।97।8 में प0 ।50 
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सरकार बन गई । 


कगिस , साम्पवादी, प्र-सो-पान, भा क्रा,. द तथा 
झारखंड पार्टों ने मिलकर प्रगातिवादी विधायक फ्रंट, बनाया तथा कर्परी 
ठाकुर के संविद सरकार को अपदस्थ करने का प्रयास करने लगे । परन्तु 
| जन ।97। हो कर्ष॒रो ठाकुर ने त्याग पत्र दे दिया । इसके बाद 
प्रगात्तिवादी विधायक फ़ंट" के नता ने राज्यापाल के आमंत्रण पर सरकार 
बना लो लॉकिन यह सरकार भी आधिक न चल सकी । राष्ट्रपति को 
विधान ता भंग करनी पड़ी | मार्च ।972 के चुनाव में कग़िेस को स्पष्ट 
बहुमत प्राप्त हुआ । 


जन । 97 के विधान सभा चुना ) में जनता पार्टो को 
स्पष्ट बहुमत मिला, लोकदल, घटक के कर्पुरी ठाकर मुख्यमंत्री बने । 
उत्तर प्रदेश में जनसंघ घटक को मंत्रिमंडल में न शामिल किए जाने के 
फ्लल्वर्प बिहार में जनसंघ ने लोकदल के मंत्रिमंडल को सत्ता से हटाने 
के लिए कोर्ईड कसर बाको न रखी । राम सुन्दर दास मुख्यमंत्री बने । 
राष्ट्रोय स्तर पर जनता पार्टों का विभाजन होने के बाद जनसंघ का 
पे सत्ता धारो घंटक कगज़िस[ट्व ३ के समर्थन से सत्ता से बना रहा । 


उड़ीसा « 


उम्र 220.. लीड अपडध्क८७त जााअलर-बरमक 


पतुर्थ आन चुनाव में उडोसा विधान सना में से ।५० सदस्यों 
में ५१ स्थान स्वतंत्र दल, 50 काज़िस , २6 जन काज़ेस, 7 सी पो- आई. 
2 से. सो पाह तथा । स्थान सो«पी- एम को मिला । स्वतंत्र दल के 
नेता आर श्न- सिंह देव ने 8 मार्च ।967 को जन कग़ैस के समर्थन से 
संविद सरकार का गठन किया।” दोनों दल ने संपक्त रूप से चुनाव 


अहाहाछ: काका ०59७७ अदमाशरदरस2- दायदााातवामपाफ उलुमलाढ। व्यदथा७-पायादाा०+ अदा पदाओी+.न्ापाव००पमपुो2' पीड2आ0 बार अपयांधदत सताा७.. भपरकाऋण दर, बाापअक एंमाप्राफ ज्कमा॥७-वैयाराक, वाला जधानाक-ब्जावकपातक बयपाक धायदाक वहमाका- पाओामाकानक पका... धक्रांक्रालाक' पाक पाक पदक जात्कात+ वंदा्कतइकरक-जकामगा,. ज्दरदनयआधभातक. धाधयापकमानाुडक. परदाभभभोककक.धहममभावॉलिकफी 


[- फिर वही, 
उन 9 मार्च । १67 नवभारत टाइम्स पु0 । 


लड़ा था एते 75 स्थान दोनो ने मिलकर प्राप्त किया था | यह 
सरकार जनवरों ॥97॥ तक अच्छी तरह काम करती रही | जनवरी 
।97। में जन कज़ेस ने ल्वतंत्र दल के मंत्रियों के मष्टाचार के कारण 
समर्थन वापस ले लिया । सदन में अल्पमत होने से 9 जनवरी । 97। 
को मुख्य मंत्रो ने त्याग पत्र दे दिया । 5 मार्च ।97॥ को चुनाव 
हुए (जिसमे किलो भो दल को स्पष्ट बहुमत नहों मिला उत्कल काज़ेस 
ने ल्वतंत्र पार्णो, झारखण्ड पार्टो तथा निर्दलोप सदस्थयो को साथ लेकर 
संयुक्त मोर्चा बनाया जिसके नता विश्वनाथ दास चुने गए । 3 अप्रैल 
[972 को नई सरकार अत्तित्व में आयो । शोघ हो उत्कल कग्रितत 
सरकार ते हट गयौ, जुन | 972 नन्‍्दनी सत्पथी के न्तृत्व में कग़िसो 
मंत्रिमंडल बना | बीज पटनायक ने प्रगात दल बनाकर बगावत कर दो 
सत्पधी सरकार के कई विधायक भी अलग हो गए, जिसके कारण सत्यपथत 
सरकार ने बहुत्त। खो दिया एवं मंत्रिमण्डल न इस्तीफा दे दिया । 
राज्य में राष्ट्रपात शासन लाग हो गया । 


979 में उड़ीसा फिर चुनाव हुए । भारतीय ताम्यवादोी 
दल न काग़ेस के साथ मिलकर चुनाव समझौता किया तथा काग़ैस को 
सरकार बनान को मदद को | भारतीय साम्यपवादों ननन्‍्दनो सत्यथी 
सरकार में शामिल न होकर बाहर से समर्थन दिया | बाद में कुछ निर्दलोप 
सदस्यों के काग़ेस में मिल जाने के कारण सरकार टिकाऊ हो गयी । 


गुजरात 


अककाआक-3७-२०००.. पिकाकर- उकरदिया-मापजकानक. अमर, 


गु रात में कांग्रेस को सरकार मार्च 4979 में राष्ट्रपति 


चाहा अिआका+का विश अताहाा-अरभिकाआ पंमदाह. प्राय पोकापदो-काक्ाओ३ उानमयान पहगरआा#- मकान याशम.. आभाा। ध्रााा-वाकााक सकापक20 0४७ व्यापक भयक्राक च७७३७: ८० पदकयर (6७०० ंज+-दाआ-पाकाखाकः धकात॥-द॥मग पाक पालना सव्दक--अभन्‍्या प्रा आधाधक पका प्रदाद॥0 वाकरेक०-भवकाका बॉसकेदाक-वाफ्रता+ आायताा- वभाा० बमिकक- परोल कन-रान्स+.. "प्रदधाकरतदलमबम अ्कान्‍्मसल, पममममतक-.. मकीई.क, 


[- [+% जनवरो, टाइम्स ऑफ इंडिया, ।97। प0 । 


शासन लाग होने तक चलो आ रहो थी | पहलोौ बार जब ॥ 975 

में हुए गुजरात विधान तत्रा चुनाव में स्पष्ट बहुमत नहीं मिला । 
वस्तुत: गुजरात का यह चुनाव तीन राजनीतिक शॉक्तियों के इर्द-गिर्द 
घुमता रहा -इन्दिरा गाँधी, मुरार जो देशाई और चिश्नन भाई पटेल 
कग्रित को ॥82 सदस्पीय विधान ज्त्मा में 75 स्थान प्राप्त हुए, जनता 
मोर्चे को 86 स्थान जिसमें संगठन कग्रेस 56, जनसेंघ को ॥8, भारतीय 
लोकदल को दो सो पा को 2। एवं मोर्चे द्वारा समार्थित दो निर्दलीय भी 
चुनाव जोत गये, तथा किसान मजदर लोकपक्ष को ।2 स्थान मिले । 


गुजरात में जनता मोर्चा को सरकार पहलो गैर काज़ेसी सरकार 
थी । गैर साम्पवादों दलों ने जनता मीर्चे का निर्माण कर सत्ताधारी 
कांग्रेस के लिए विकत्य तैयार करने की जोरदार पहल को | वैसे तो जनता 
मोर्चे को स्पष्ट बहुमत इस चुनाव में नहो मित्रा , किन्तु किसान मजदूर 
नोकपध्ष के बाहरो समर्थन से मोर्चे ने सरकार बनायी । लाॉकिन दल-बदल 
के कारप 9 महीने में हो इस सरकार का अंत ही गया | मार्च । 97१ 
में दल-बदल के फ्लत्वरूप मोर्चे को सरकार फिर बनो ।॥* 


जनता मोर्चे में पाँच दल शामिल ये , संगठन कजिस, जनसेंध 
सोशलिस्ट पार्टों, राष्ट्रोय मजद॒र पार्टो और भारतोय लोकदल , ला किन 
गुरू से हो वास्तविक सत्ता जनसंघ के हाथो में थी । मार्च | 97 के 
लोकसभा चुनावो के बाद जनता मोर्चे को सरकार जनता पार्टो के नाम 
से जानो जाने लगी । जनता पार्टा के केन्द्रोप स्तर पर उभरते घटकवाद 
का प्रभाव बाब भाई पटेल के मंत्रिमंडल पर भी पड़ने लगा | पदा-कदा 


७७००४७०७ऑ७ आर ७७७७७ आओ 





।- टाइम्स व्यरो । 
2- फिर वहो, 


अं 
(-- 


जनसंघ घटक एवं संगठन कागज़िस के मध्य रस्सा-कस्सो होतो रहती 
थी | फिर भी यह संविद सरकार ।980 तक सफलता पूर्वक कार्य 
करतो रही । 


केन्द्र में मिलो जुनो सरकार को राजनोति एवं दल-बदल : 


अरप्र७०: उहराइकाकण ++«०००आ जरेयीए- पाउ्रकक, वयतजरवाथ.. बहुआपञ>म पका. धइममाक० यंधा-५४०, अदुलालकक न्‍मपमाक,... पतन. साय काब्नापा५+ताधधार;- अरतकल्‍तम+. ऑमिककाक+ सलाद ऋ8625७.. "पएरदारमस्रद,,. पकडमा-लफाेए. "याअभक;म:कारतका, बरामथा+- रातणजोर-१०सरकाह26+ ्वाफालल,. हदकरों०: गर#ंथमरलका2,. व22उप्ापरायकढ-,. ैफरअरूधाकासंभा. बांम किम जषयका.. ते (क्रदाभाशारता० सदिक- 


मार्च ।977 के चुनावों से भारतीय राजनीति को एक 
नया आयाम मिला । चार विरोधी दलोंकि संबठन काज़िस, भारतीय 
जनसंघ, भआरतोय लोकदल और सोशलिस्ट पार्टों ने आपसमे समझौता 
करके तथा अपनो पार्टी को समाप्त करके जनता पार्टो नाम से नये 
पार्टों का गठन किया | बाद में जगजीवन राम को किस पफ्जर डेमो- 
क्रत्तों का भी उनता पार्टों में विलय हो' गया। 2५ मार्च | 977 को 
मुरार जो देशाई के नेतत्व में जनता पार्टों की केन्द्र मैं सरकार बनो 
जो कि मात्र 28 मही नो तक हो चल पाई । ये सरकार ठस्तुत: 
संविद सरकार हो थी जिसके ऊपर जनता पार्टों का आवरण था । 
जनता पार्टों के पाँच छः घंटक अधिकतम लाभ एव अपना वर्चस्त पार्टो 
पर आधपिक रहे, के लिए आपस में मतमेद लगातार चलता रहे । प्रधान 
मंत्री के पद पर मोरार जी देशाई एवं पार्टो अध्यक्ष के पद पर चन्द्रवोखर 
का चयन भो राजनैतिक सौदेबाजी का परिणाम था। ।॥ 97 के चुनावों 
में जनता पार्टों के चुने सदस्पों को संख्या 50। थी । घटकों के चुने 
तदस्पों' को संख्या के आधार पर ये अनुपात था ।' 


'साकाकक भाप ७ा०७-बरापथ-मपाभाक.. धाहााधीबाााा00:.. जीएम जमाना पाक वयक॥क-पशमाक नयमयका+ ० य>पकतिएक सायाजाक्ष जइदा७त धमाके, चाममफ्रण-सदागन अप पदाकथकक २७७भ५७, क०--ग०. पाला पंसल+ माता हक, पाशाओ्-काम प्रनकाक, अ्ारडे,. पारााइणमकााक-लाबाहाक-- नक््नटेक. पापतलाकड2: अकमदाफ:नलापकमका), 2आाआा+०ा5ं,. .साकानह॥ा०- चुलदाामी 22 :पएजातक बंपर प4०ाअाइा> फसमानण अनार, 


|- 3। मार्च ॥977 टाइम्स ऑफ इंडिया पु०5 
बिरेष - |977 लेक्सभा में जनता पार्टी में छंटकों का प्रतिनिस्‍धित् 
तथा मंवत्रमंडल में मैत्रियों को संख्या आँक डे परिणिष्ट में देखे । 


। ८) 


गुरू के कुछ दिनों के बाद ते मतमंद उभर कर सामने आने ले । 
क्योंकि एक तो चरण सिंह एवं जगजोवन राम दोनो उहो मुरार जी देशाई 
का अपदस्थ करके प्रधानमत्री बनने का सपना संजोश हुए थं। दतरे जनसंघ 
एवं लो कददल को अपने वर्चस्व को लेकर छोटाकंसो ॥ अंततः 845 दिनो के 
बाद इस सरकार का मुरार जी देशाई के त्यागपत्र के साथ अन्त हुआ । 
29 जुलाई ।979 को हैजनता एस तथा कांग़ेस ईअर्स ने चौधरो चरण 
सिह के नेतृत्व में संचिदा सरकार बनाया । बाद में इसमे अननाद्रयक 
भी शामिल हो गया, धीरे-धीरे एक गुट पुन; इस सरकार से अलग होगया 
। यह सरकार संत्द का विश्वास अर्जित नही कर सको । 20 अस्त को 
चरण सिंह के त्यागपत्र एवं राष्ट्रपति ते मध्यावाधि चुनाव कराने को 
सिफारिश के साथ इस संविद सरकार का अन्त हो गया । 


नौवो लै।क सभा के निवरचन के पश्चात्‌ राष्ट्रोय मोर्चे को सरकार: 


१७ ७७४७ा४७७४७७७ ०» ७०० १७०७७छण ७ ४० आम आह 2३३५ न ०5 अयमकम॥ साइज! भापध(ध+ 2:58: अक्ानपा हक जप धधाउएाक सकमताक-एकिला-पाह अंक. मुडमंदाममइाधवि. +०+०- अधगतकबरपटा॒ार+ अफलवााायरले पटक. डडपमदीक,. सर अममम याद 


#रतोय राजनोतिक व्यवस्था को लम्बो पृष्ठ भमि में 
सन्‌ 989 मेँ एक नया एवं महत्वपूर्ण विकास हुआ । मार्च ।989 में 
पार राजनोतिक संगठनों ने नया दल बनाने का निशचय किया | वे 
चार संगठन ये - चन्द्रशोखर म६ दंडवते, रामकुष्ण हेगड़े का बहुसंख्यक 
गुट को जनता पार्टो ,लोकदल का बहुसंख्यक गुट $ देवोलाल, अजोतर्सिह 
गुट कांग्रेस से निष्कासित सदस्यों, वो. पो. सिंह, अरूण नहरू, विद्या- 
चरण शुक्ल का जनमोर्चा एवं राष्ट्रोय संजय मंच है मेनका गांधों द्वारा 
निर्मित हैं । इन संगठनों ने मिलकर जनता दल का निर्माण किया । 


७७७७७ 
अििदक आध्याका साह्ाामक, सयाशाल-मरकााक, आका॥-+०५०७००. सड्धवो++ +तपाा,. मदद, धलाम्यवाा। पध्ायकाक-.. जालंधादाकबधानााक पाउआ.. चाधयक्ाप- गामातक विदिदिक सपराकाकनकताक 'पयापनाक बदुरक29 वकाड(्'. पाक: महेश. पपफ्रशइकांकरपका चतनवाआ४क-. याद ढका' गधा" हा 5 पाप्-रउटकुएक पतला मद 29, ऋष्यमक्त वाददक09 वक्त काथश5०- पाका5७. फाम्यानाडयकाआा उदाकाभ अवशपपकोडेंअघ560 "काश जलकााकम्वादद्ाकात भरेफलक परिक्रायक 


।- 30 जुलाई । 979 नवभारत टाइम्स पै0 । 


है सकल 
कार, 
अुन्‍न 


नवों लोक सभा चुनाव में जनता दल को 525 में ते ॥५॥ स्थान मिले, 
कांग्रेस को ॥95, भाजपा" को 86 सो#पो- एम को 52 एवं 
सो. पो- आई को 28 स्थान मिल । इस प्रकार ।989 का लोक सभा 
के चुनाव परिणाम मौल के पत्थर साबित हुए ॥ जनता दल ने भा 
जा. पा+ एवं स्ती-पी- आईहैश्मं के बाहरो समर्थन एव तेलगदेशम असम 
गण परिषद तथा डी- श्म. के आनन्‍्तारिक सहयोग ते सरकार बनायी 
जिते राष्ट्रोय मोर्चे को सरकार कहा गया । 


नौवों लोक सभा के चुनाव परिणाम से किसो भी दल का 
स्पष्ट बहुमत नहों था जो कि सरकार बना सके । सन्‌ 4977 में सात 
दलों के विलय मे बनो जनता पार्टों को ५॥०52,// मत्त दा 5फ ५३/ 
सोटे मित्रो जब्राकि ।989 में जनता दल ॥+%75& मत था 27: ॥0& 
सोटे है।५।६$ मिलो । कग़िस को कसी भी दल का समर्थन न मिलेन 
के कारण जनता दल न, भारतोप जनता पार्टो 86 सोटे ह तथा वाम- 
पंथों मोर्चे $ 52 सदस्यों के साथ हैं के समर्थनशेसर कार का गठन किया 
जो कि राष्ट्रौय निर्माण शव विकास के अनेक प्रमुख मुद्दों और रणनी- 
तियों पर एक दुसरे के विरोधी हैं | राष्ट्रीय मोर्चे को सरकार भारतोय 
राजनो तिक व्यवस्था के लिए नया अनुभव है क्योंकि समर्थन देने वाली 
पार्टियों भ सरकार में हिस्सा नहों लिपा। दो विरोधों विचारधारा 
के पार्टियों द्वारा सर्मार्थत सरकार के अऑल्तित्व पर पहले ही दिन ते 
संदेह प्रकट किया जाने लगा - क्‍क्यपोंकक दो विरोधो पार्टियों का 


कमाकाक पाक पदशिकजाशााा+ पाक पधाकाप्राायाा पशामााया्ा0 आयात पाकाशक्रजमाा॥ पदक अा० बॉ जोक पारा आवक बांगाक पानदाकाकाकिवंकादए आातकाना आा१००यदइ७> भायोत>-कआ 0 कांप भांमाकदकआा-पहआा+ पाया पागल वाामकमाप्काका- उपाय पाारधक साकार माओक धालायाक ऑवयका्यााा७ जाना. धााइआडा+ भकामान>. पम४ प520॥50. परिधातासा-पारदा+ पाााइेआ,,.सवाभभकनभ>नम_नत सॉकवीफ 


[- भारतोय शासन एवं राजनीति प0 639-6५0 
सुशीला कौशिक ॥990। 


2- खान रशोी उददोन - भारत में लोकतंत्र - ।990 पु0 ॥05 


| 
* 
<.. 7 


समर्थन कब तक मिलेगा! यह नोतियों पर निर्भर करेगा | 


दल-बदल को राजनोति शव संविद सरकारो का मु ल्योकन - 


अिलन-न- वलकाममा-टपशक-प्ाममछ,. वएशइ.८०० (2४ रप९ बाताधा+गंनगञात०,. पासॉपिय ९९. ०००७ कप्यकमकधक,:. "पाना, (मन्‍मएल्‍रपपास्‍७,.पाजधमाक धताप्यकदाागफ़,.वाराकपान्‍वकापदका+. पक. फपयांध३ 2धमाधाारल्वानका०-याएडकरक परगपघ+.दारोओगेशिकातनी दमा परयशाधााल.प्रक00 अलावा प्रयाश्ा-कराञका:. पाक दाआत्रयमकाताक पदक अपासाऑ-अक 0०: दाएा0 सिक/४कपयिलुक, 


अरतोय राजनोति के 967 के बाद के अध्ययन से मुख्यत : 
एक तो ये बात पता लगती है कि केल्द की अपेक्षा राज्यों में दल- 
बदल आधिक हुआ, शव इससे विरोधी दलो को आधिक लाम हुआ एवं 
।97। के बाद के दल-बदल मे कांग्रेस को अधिक लाभ पहुँचा, लॉकिन इन 
दल-बदल सेबनो संविद सरकारों का जल्‍द हो पतन बरुरू हो गया । 
मिलो जुलो सरकारो के पतन का दूसरा कारण वैचारिक मतंग्ंद था । 


प्रो0 रजनी कौठारो के अनुसार दल-बदल के मुख्य कारण 
चुनाव के पहले टिकट का बेंटवा रा और चुनाव के बाद मंत्रिमण्डल का 
गठन ।' 


चतुर्थ आम चुनाव के बाद कांग्रेसी दल एवं विरोधी दलों 
के सदस्यों की संख्या लगग्ग सनन्‍्तुलित होने के कारण प्रत्येक विधायक 
को स्थिति इतनो महत्वपूर्ण हो गई गक वह अपने को म॑त्रिमंडल को कुजो 
समझने लगा, उदाहरणबर्थ ।969 के मध्यावाधि चुनाव के बाद चार 
सतदस्पों द्वारा कांग्रेस छोड़कर विषक्ष में जा मिलते ते उत्तर प्रदेया के 
चन्द्रभानु गुप्त को सरकार धराशायी हो सकती थी । इत संतालित 


स्‍्थाति के कारणदल-बदल के द्वारा वे अपनो महत्वाकीक्षाओं को पूर्ति 
करने लगे ॥* 


१७७७ ०आर्णी, रन आओ 
अशाा सइकायाभाक मा सदा आया वा पांचात यम पककक. पान 200+' पॉलिकंकक१७०७७ अक्रांलिक गवाह असम माया सुभाया> आजम पााक७ अकयाकोनफादादााभकक दाम पडा: विंग बलाना८ पाक -अमवादाानाओका> कादाक १७ भक्त साभाथयात पाय्ंभ- अधयोसाक पे॥ांक भरपताा> योधलाक संपाभकाा पाइमंआ७. पवदक,.कम+५आपकवलाक 


|- फैीठारो रजनो, भारत में राजनोञत पृ0 ।26 
८ फिर तहो, 


2॥ 


स्वार्थ और पद लोह्मता को शावनाय मिलौ-जुलो सरकारों 
को असफलता के कारण बने जोगुट अथवा वर्षात्ति सरकार मैं पद पाने 
में इसफल रहे वे दसरी सरकार बनाने को तरकोबे सोचने लगते । राज्यों 
में साविद सरकारे उन राजनोतिज्ञों का तमाशा बन गयी जो सत्ता के 
मख थे और अनैतिक ये जिन्हे अपने ठर्याक्‍्तगत स्वार्थ के अलावा कुछ 
और नहाँ दिखता था मंत्रियद पाने वाले दल- बदलुओ के आंकड़े |। 


भारत मे जो दल-बदल्मीं के प्रति उदातोन दिखता है ये 
दल-बदल के बावजद ,भारतीय राजनौति में नेताओं मालाये पहनापी 
जाती रही है | हरियाणा के चुनावो में 526 तक दल-बदल नेता चुनाव 
जोत्ते रहे है। 


भारत में विभिन्‍न राजनो तिक दलों मेँ पठचारात्मक ध्रुवी 
करण का अग्राव दिखा है। कोई भी विधायक ैंक्सोी भो दल में मिल 
जाए तो उसके सिद्वान्तों पर कोई खास असर नहीं दिखता । जिस 
अतानोी ते वे एक दल त्याग कर दसरे दल में शामिल हो जाते हैं 
इससे एक बात तो स्पष्ट हो जातो है कि वे किसो राजनोतिक 
पिद्वान्त अथवा किसी दल की राजनौतिक विचारधारा को आधिक 
महत्व नहों देते इसके ताथ-साथ चैंकि विभिन्‍न दलो में कोई विचारात्मक 
वी करण नहीं है और उनके मतमदो का स्वस्य धध्ला है अत: जब 
कोई ठर्याकति एक दल से सम्बन्ध-विच्कछैद कर दुसरे ककिसो दलोंभेमिल जाता 
है तो उनमें विचारधारा के परिवर्तन का कोई प्रश्न नहों उठता । के 


सा यहा. पहाउमप्गाककाक भानाम> आहकओ' पाजामहाम्यातकाकः चाहा: २७७ आयात वायकराकमाजदा> कमा#॥० जयाा।- ३22७. दलपपरयीशिविक पा भविशाकममाााक,.. आधामवधााक बाद पालक पाक पद पापा कद्ाामोवा2क मादा गतदाक भाााक -पकाकत साधक पाया पहिकाामादातक आवक 4यदरोका 050 शाइक्ााामानक भ्रम सका नाक. पइआद॥>-माावाक्-मप्राकाक. जजनममवा॥मकेक- का डाछ,.पानलमक, 


|[- कीठारो रजनो- भारत में राजनीति प0 ५७ 

विशेष - दल-बदल्म़ी के आंक्डे परिश्श्िष्ट में देखे । 

2- डॉ0 काया सुमाष -दल -बदल और राज्यों को राजनोरति 
| 970 पु0 फ५+ 


हूँ >ूमररीर 
(5 
९ है 


दल-बदल के कारण जो भी संविद सरकारे बनो वो अपने 
मतमेदो के कारण दुर्बल तिद्व हुई , दुसरे क्यों॥कि उनका आन्‍्तिम उददेशय 
मात्र काग़ेस को सरकार न बनाने देना हो रहा है । मंत्रिमण्डल बनाने 
के बाद उनमे कितो नौोति पर समझौता नहीं हो पाता रहा है। 
इस मिलो-जुलो सरकारों के घटक सुपर कैबिनिट को तरह अआचरण करतो 
रहे हैजिसम मुख्यमंत्रो के पद का हास होता रहा है एवं उत्तको स्थिति 
मात्र एक कठपुतलो को रहो है ।' मुख्यमंत्री पद के हास, मंत्रिमंडल के 
अरनिष्चित भविष्य के कारण नौकरजाहों के प्रभाव तथा दबाव मैंअप्रा।तिम 
बद्धि हुई है ।* 
दल-बदल रोकने के उपाय : 


साउथ पंरशाक वाज॥ आयाम नाथ नाक वध पाता" प्माक-साइंड०रािककन्कादआक ----> की. जाम्यधाााज॥, पइांग्वॉसकयाकातक 


चतुर्थ आम चुनाव के बाद दल-बदन भारतीय राजनोतिक 
व्यवस्था के लिए एक गंभोर चिन्ता का विषय बन गया । तत्कालोन 
गहमंत्री की अध्यक्षता में भारत सरकार ने एक सर्मिाति नियुक्त को । 
हस सामिति ।8 फरवरी ।969 को संत्तद के सामने दल-बदल रोकने हेतु 
एक प्रतिवेदन प्रस्तुत किया । सार्मिाति सिफारशों इस प्रकार थो |: 


[- सभी राजबीतिक दल रेसी व्यवहार संहिता को स्वोकार 
करे जिसमे लोकतंतात्रिक संस्थाओं के मल औचित्य और 
श्ालोनताओं का समाकवेया किया गपा हो ऐसी व्यवहार 


५००००. सकमक अयांमाआा अमाककाशाक' गमदा।-याकान+ प्रयशमाायति 2७ नाता ७००० आजम. सलामनयक्दपा) पात्ानय वाहक जॉमिलीक पामयाक आरा आायकांक' आया. वदकाक-यदपाााक४१. पदरनपरादाकाा+ तकादा। अभय माहाा+०--.. परडादत आया ध्वामियेकमाााक धाम. स्‍पशापललक्राफा- का अदआजफ +मपआर+ हाफ जाभयाायम- वपाालेके.. 3नानन-.. काया सकता. स्‍कमाप-> फिडीओ- पापा ऑरसट 


।- जाौहरो जे. सतो-- रिफ्लेक्सन आन इंडियन पारलिाटिक्स, | 97५ 


प0 28 
2- तो+पी. भाम्बरो- व्यरोड्रेसो एण्ड पालिटिक्स इन ट्लॉडिया 
। 975, प0 5५ 


3- जौहरो जेब्सो- रिफ्लैकसन आन हॉडियन पाल लिटिक्स |97॥ 


ु बम 
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आओ 
बा 
प्ज 


संहिता का पालन कराने के लिए सर्मिाति अथता मण्डल 
का गठन किया जाय जिसमे विभिन्‍न राजनीतिक दलो के 
नता और विधिक पृष्ठ भामि वाले लोग हो । 


प्रातारनाध को' उस राजनीतिक दल से सम्बन्ध समझा जाना 
चाहिए जिसके तत्ताधान में उसने निवांचन जीता हो | 


ऐसे किसो भी हटर्पाक्त को जो निये सदन का सदस्य न हो 
प्रधानांत्री तथा मुख्यमंत्री न बनाया जाए | 


दल-बदल करने वाल विधायक को तब तक कोर्ह सरकारों 
लाभ का पद्द न दिया जाए जब तक वह अपने स्थान से पट 
त्याग कर पुनः निर्वाचित नहो हो जाता । 


अगर कोर्ड दल राजनो]तिक दल-बदल करने वाले विधायक को 
स्वोकार करता है तो उत्त द्न को दो गयी मान्यता और 
उ ते दल के लिए सुराध्षित किया गया चुनाव निशान कम से 
कम दो वदष्यो के लिए वापत ले लिया जाना चाहिए । 


मंत्रिमण्डल सीमित आकार काहोना चाहिए । 

अगर कोई अईंचधायक उत्त दन ढो छोड़ता हैजिससे चुनाव 

चिह्न पर चुना गया था तो वह संत्द या राक्ष्य विधान 

ता का सदस्य रहने के अबौग्य होगा | चाहे तो वह दुबारा 
चुनाव लड़ सकता है। 


चाहवाण समिति के तमक्ष रखे गये अन्य प्रस्तावों पर गहरा 


मतभेद हुआ | फिर भी ।6मई ॥975 को गहमंत्रो उमाशंकर दोक्षित ने 
देल-बंदल को रोकने केलिए लोकसभा में एक विधेयक प्रस्तुत (किया जिसे 
बत्तीसवा संविधान संशीधन विधेयक कहा जाता है, पह चिधेयक पाररित 


नहीं तका | 


प्रार्च 4977 में जनता पार्टी के सत्ता रूठू होने के बाद अनक 
सतदल्योँ न दल-बदल रोक विधेयक लाने पर बल दिया | ।978 के मध्य 
दल-बदल विधेषक पेष्ा किया गया लेकिन सदस्यों के बीच मतप्रंद बढ़ने 
से ये विधयक वापस ले लिया गया | 


26 सितम्बर | 979 को दल-बदल विरोधी विधियक पारित 
जम्म-काश्मोर विधान सभा ने पहल तो को लेकिन शक ओर इससे दल- 
बदल पर रोक तो लगती है लाॉकिन आभमिल्याक्ति को स्वतंत्रता भी इससे 
बाधि होतो है । विधयपक को धारा ईैअई के अनुसार कोईमी विधायक 
अगर अपनो पार्टो से इस्तोफा देता है तो उसको विधान सभा सदस्पता 
समाप्त हो जाशगी । इस पर सभी सहमत थे | विचाद का मुद्दा 
धारा [बह जिसके अनुसार याँदि कोई विधायक अपने पार्टो स्वेतक 
के विछ्दध मतदान करता है या मतदान में भाग नही लता तो उसको 
सदस्यता समाप्त हो जाश्गों । विपक्ष का कहना था कि इससे पार्टी 
में किसो प्रकार के वैचारिक घतमभेद के लिए जगह नहीं रहती । इससे 
केन्द्री पक॒ण को बदावा मिलता है। धारा ।9१ का इससे अल्लघंन होता 
है।। इस दल-बदल कानन को उच्च न्यायालय मेँ चुनौती दो गई उच्च 
न्यायालय के वैध स्वोकार करने के बाद सर्वोच्च न्यायालय में चुनाती 
दो गई । 


भारत सरकार की संसद न दल-बदल पर रोक लगाने के लिए 
52वाँ संविधान संशोधन विधेयक है। १858 सर्व सम्माति से पारित कर दिया 
इस एक्ट में निम्न प्रावधान किए गधे है ।* 


अहामंसक.. आस दुार2क, रात परदा७६%-व:आ धयकारयममताजताक+ आवदाजाक, पाकर कामायक्क पका पयवमाादा ॑यााजन्‍्यवडलाए' धा॥0. न्रधाावाशश5क चार पवदाजन सादाए पहाकाा७ अरत्याक 4मॉदी ५. पधफडारनवेसीयी।. ३॥ल्‍थाक. "ररदधकयामादत आभाकाफबरे एल अांदा-परफरत. साइट पजइसाकमप्रदपकक, प५पफपइतक-. सपदपान 2० प>आफास पादकाक,. परपकिडवपराफरशरक्ाा इन. पदशाशदकादअजभा. जनरापाक ऑ,एथा०.. कक. जानना सफाजारबइ0: प्रवोकाण ानाकापमम्याजेअकिक, 


।- दिनमान 7 ।५-20 अक्टूबर |979 प0 2। 
2- भारतीय संविधान ,एकक्‍्ट पु0 


[- 8।$ यदि वह ल्वेच्छा ते दल त्याग दे 2- यादि वह अपने 
दल या उत्तके द्वारा आधिक्षत उर्याक्त के अनुमति के बिना 
सदन में उसके किसी निर्देश के प्रतिकन मतदान करे या मतदान 
में अनपस्थित रहे, यदि प्रन्द्रह दिन के अन्दर दल उसे इस 
उत्लंघन के लिए क्षमाकर दे तो उसको सदस्यता पर कोई 
प्रभाव नही पड़ेगा हैठई पाद कोई निर्दलीय निर्वाचित सदस्य 
दल में क्ञामिल हो जाए है फू यदि केई मनोनोति सदस्य 
ग़षय लेने के छह माह बाद ककिसो राजनैतिक दल में शामिल 
हो जाए | तो उसक्रीसदल्यता सदन से समाप्त समझो जाश्गो । 


2- किसी राजनैतिक दल के विघटन पर सदस्यता समाप्त नहों 
होगो । यदि मृल दल एक तिहाई तदस्य दल छोड़ दे । 


उ« इसी प्रकार विनय को स्थिति में दल-बदल नहों माना 
जाएगा | याँद किसी दल के कम से कम दो तिहाई सदस्य 
उतको स्वोढ़ति दे दें । 

५- दल-बदल पर उठे कसी भी प्रएन पर ऑन्तिम निर्णय सदन 


के अध्यक्ष का होगा | 


5- तंदन के अध्यक्ष को इस विधेयक के कार्यान्वयन के लिए नियम 
बनाने का आधिकार होजा | 


दल-बदल के दो पहल है एक नैतिक दुतरा वैधानिक । 
पह समस्या दिना-दिन बढ़ती गयो क्योकि राजनैत्तिक दल अपने नैतिक 
दायित्व की पल गंध | राजनैत्तिक दलो को आचरण साहिता तैयार करनो 
पा [हिए । ऐसा राजनोतिक दलो ने क्यें नही किया 9 क्यें ककिइसमे 
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उनको स्वार्थपतरा छिपो थी | इस क्रिया से बनो संविद सरकारे भी 
इतो कारण सफन न हो सकी । संयुक्त मोर्चा सरकारो के पतन के बोच 
उनके जन्म में हो विहित ये | दल-बदलुओ के कनबे निर्मित सरकार 
आधिक दिनो नहीं चल सकती । इस प्रकार भारतीय राजनीति में मिलो- 
जुलो सरकारों का प्रयोग पुर्णया अतफ्ल रहा ।' लार्ड ब्राइल का यह 
कथन सहो लगता है कि संविद मंत्रिमंडनों की सरकार कमजोर होती 

है | जब सरकार को अपनो लुद्दद स्थिति पर भरोसा नहीं होगा तो 
विभिन्‍न घटको से निर्मित मंत्रिमंडल प्रशासन की ओर क्‍या ध्यान देगा 
एव कैसे जन कल्याण की य्राजनाओं का क्रियान्वयन कर सकेगी 9 


अर. साबंआाक' पानिनक अधकात+ आए महिितक धायाकनामा।॥+ गहाने। प४ा७७० पढहमामाभविकरांदा पाककाकनमा9७- चंीका॥ चोछिक) १०००७ अहकक पथ आसयाक ाा॥ भाव श्राताउ+काममबाक वाथाकानपाकाक ० न०-- अककात- आया दादा प्ाभक-बोत गा धवादोक॥ आफाााम्णापाआक चाकम्म पायी भाद्॥ा॑+मधक उयाकाानपाकामाकाहद0 "भा दोकमु नव. आहापाम सम्मान २७० पंपिएॉिक ७०७००. मपप्राभभाथा-० आओ का। सेफ +मनभ«ः 


।- गुप्ता, डी. सो- इंडियन गवर्न्मैंट एंड पालिटिक्स प0 372 


जातिवाद शव सम्प्रदायवाद 


) अकााकि 
सम ीक, 
९....3 


अध्याय- 5 


आइपहिशेस लाकर अप -क0ा तक याइत्राा6- वालिककक-आाआएत पहदतानव 


जातिवाद एवे सम्प्रदायवाद 


-अषकरत- नचा:ाज- दर्द सशकइाकतपक, जान्‍दममहान५८ादाखास्‍क- उंक#फ्का, आफमा्रपा परुतिनिततक' सॉकतीशशक पतदता/कानकाशपकाक-तायालउंपक- मादालापक शमारपकात+ पाइकापन॥ अरफकाा+ पाकालमाल गंडाकप/क पॉ।फक्रत0- उधर 


जातिवाद :; 


सउमपेडक २४००००-, ताप ऑशदरफरक- फरकएा५७ दरार पापा "शासक, सयापभाकरे, 


जाति एथा किसो न किसी छूप में संत्तार के हर कोने में 
पायी जाती हैं । जाति व्यवस्था को ठोक उत्पात्ति को खोज नहों 
को जा सकी है । इस व्यवस्था का जन्‍म मारत में हुआ | ऐसा कहा 
जाता है भारत आर्य संस्कात के अभिन्‍खों में उसका सर्वप्रथम उ ल्ल्ख 
मिलता है तथा उन तत्वों का ननिरन्‍्तर इतिहास कभो मिलता है | 
जिससे जा त-व्यवस्था का निर्माण हुआ | बलेट ने जाति को परिभाषा 
देते हुए कहा बक जाति एक अन्तीविवाहो समृह था सम्रृहों का संकलन 
है जिसका एक सामान्य नाम होता है जिसको सदस्यता पैठत॒क होती 
है और जो अपने सदस्यों पर सामाजिक सहवास के संबंध में कुछ प्रातिबंध 
लगाती है । जो एक परम्परागत सामान्‍य पशे को करतो है या शक 
तामान्य उत्पत्ति का दावा करतो है और सामान्यतया एक सजातोय 
समुदाय को बनाने वालो समझी जाती है । “जाति व्यवस्था के अर्न्तर्गत 
सतयाज अनेक जातियों में विभ्वक्त होता है | प्रत्येक जाति का अपना 
जोवन है।ता है जिसको सदस्यता जन्म के आधार पर ननिर्धागरिित होतो 
है व्याक्ति को पॉरित्थिति पर नहाँ, श्वापितु उत्त जाति के परम्परागत 


महत्व पर निर्मर करती है | जिम्ममैं उसे जन्म लेन का सौभाग्य प्राप्त 
हुआ है।: 


|-  तंचदव डो. आर- तमाज शात्त्र के सिद्वान्त प0 567 
2- बलेंट ई. ए. शच्च, -सोशल सर्विस इन इंडिया प0 ।50 
उ- मैकाइवर आप सिट पृ0 ।2५ 


प्रो0 घिरे ने लिखा है -” जाति भारत-आर्य संस्कृति का 
अ्/म्दाणिक बच्चा है, जिसका पालन गंगा के मैदान में हुआ है जो 
वह से भारत के दूसरे भागों में हल्तान्तारित किया गया | त्ामान्या/या 
पह माना जाता हैकि इसको उत्पत्ति वैदिक काल में हुई । ब्राम्हण 
धार्मिक और वैदिक कार्यो का सम्पादन करते है । क्षत्रियों का कार्य 
देश को रक्षा और शासन प्रबंध करना था। क्ैय कषि एवं वाणिज्य 
तम्माल्त ये तथा बरुद्रों को अब तोन वर्णो को चाकरो करनी पड़ती थो। 
गुरू-शुरू में जाति प्रथा के प्रबंध कठोर न थे, वह जन्‍्मपर नहीं कर्म पर 
आधारित ४, बाद में जाति प्रधा में कठोरता आतो गयी वह प्रो 
जन्म पर आधारित हो रह तथा एक जाति ते दसरो जाति में अन्त: 
क्रिया असम्भव हो गई ।“ प्रो0 घेर में जाति व्यवस्था को छः व्वोष- 
ताये बतायो है ॥< 


8ह भारत में जाति ऐसे समुदाय है जिनका अपना विकसित जीवन है 
ओर इसको सदस्यता जन्‍म से हो निश्चित होतो है। 

826 भारत का प्रत्थेक व्याकक्‍ति अपनी सामाजिक स्थिति जानता है 
और जातियों के पद सोपान में ब्राम्हण सब्से उप्र माना जाता 
है । 

85॥ जातियों के आधार पर खान-पान और सामाजिक अदान-प्रदान 
के प्रतिबंध लगे रहते हैं । 

१५३ गांवों तथा शहरों में जाति के आधार पर प्थकता बनो रहती 
है । 


|[- घिरे जो, श्स, - आप सोट प0 ।78 
2- फिर वही, पृ0 265-558 


| हा 
बह पाक 
बह 


(5६8 कुछ जातिया। कातिपय कुछ विषेष प्रकार के व्यवसायों को अपना 
पुशतिनों आधिकार समझती है। 


॥6३ जातियों के हो पारिधि में वैवाहिक अआदान-प्रदान होता है और 
जवतियाँ कई उप-जातियों में विभकक्‍त हेोतो है। उप जातियों में 
भो वैवाहिक परितोीमोयें हैं । 


परम्परावादो भारतोय ज्लमाज में आधुर्तिक राजनीतिक 
सेस्थाओं को स्थापना भारतीय राजनोति को एक अदृभ्त व्विषता है। 
भारत में राजनीतिक आर्धुनिकोकरण के प्रारम्भ होने के परचात्‌ यह 
धारणा विकसित हुई कि परशिचमो टंग की राजनोतिक सेस्थायें और 
लोक्तंत्रात्मक मत्यों का अपनाने में फलल्वरूप पारम्परिक संस्था- 
जातिवाद का अंन्‍्त हो जाएगा किन्तु स्वाधोनता के बाद भारत को 
राजनीति में जाति का प्रभाव गनिरन्‍तर बढ़ता गया । वैसे राजनीति 
पर जातिगत प्रभाव , प्रतिनिधि व्यवस्था को लाग होने के समय से 
हो प्रूरू हो गया था, किन्तु यह एग्राव नगण्य हो था | इसके लिए 
उत्तरदायी ये ग्रिल प्रशासन राष्ट्रोय अआन्दा लन तथा सोमित मता- 
धिकार | ल्वतंत्रता की प्राप्ति ने प्रथम दो का निराकरण कर दिया 
और नए संविधान में अपनायोी गयी व्यस्क मताधिकार व्यवस्था से 
तोसरे का । फ्लत: जातिपों के प्रश्माव बचैंत्र में आशातोत वांद्धि हो गयी 
आरम्भ में तो उच्च एवं प्रेष्ठ जातियाँ राजनीति पर हावी रही और 
राजनीतिक लाभ उनन्‍्हों तक सीमित रहे । समय के साथ-साथ मध्यम 
एवं निम्न जातियाँ भो आगे आने लगी । और अपने राजनीतिक 


साइक्या /ामाताइा यातमया सभाओं). पायप्राशकर १७२७०. अकविशाक' आाजााा७ मोगा जयदमक भाकक०क- अम्मा परम समय5मा हाामभ भआ चमिकमंकः 4000 (00७ पाक: फॉक्ाक पाामाककक ००७७० २०००७» 'द्७- १०द॥न: आकर वह पाक पयोकक बा वाममक अककक अधक॥+ पाकाहोक पहल्‍७ अध्मारन पा॥॥002 हान्‍्यल्क आशा पेड अकाज»- मादा व्रभामात अरसेकिपोक आधनान गंगा अधासाा साऔक धाम ऑशिकरीी 


।-  तिन्‍हा, सुरजोत - कास्ट इन इंडिया :इदढ्स स्लेन्राल पैर्ज ऑफ 
सो गायों कत्यरल इंटरनेवरांन पृ० ५५ 


प्रभाव को बढाने में प्रयत्-नील रहने लगी । प्रो0 छडा त्फ के परांड्दो में 
भारत के राजनोतिक लोकतंत्र के सन्दर्भ में जाति वह धुरोहै जिसके माध्यम 
ते नवीन मृत्यों और तरोकों की खोज को जा रहो है | यथार्थ में पह 
ऐसा माधष्यय बन गयो हैकि हसके जरियि शारतोय जनता को लोकतांत्रिक 
राजनीति को प्रक़िया ते जोड़ा जा सकता है | 


प्रो0 रजनी केाठारों का मत है कि अक्छा यह प्रश्न पष्ठा 
जाता है क्या भारत में जाति प्रथा खत्म हो रहो है- इमपत प्रान के 
पोछे यह धारण है कि मानो जाति एवें राजनीति परस्पर विरोधी 
संस्थायें हैं, कोठारो- कोई भो सामाजिक तंत्र कमी प्र्णया समाप्त 
नही हो सकता ,अत: यह फ़्न अर्थ शन्य है ।* ज्यादा महो प्र्न 
पह होगा कि जाति प्रथा पर राजनोतति का क्या प्रभाव पड़ रहा 
है और जॉतति-पॉन्च कले समाज में राजनीति क्या रूप ले रहो है 9 
जो लोग राजनोति में जाति को शिकायत करते हैं वे न तो राजनोति 
के प्रकति को ठोक समझ पाए है और न जाति के स्वरूप को । भारत 
को जनता जातियों के आधार पर संगठित है और न चाहते हुए भो 
राजनीति को जाति संस्था का उपयोग करना हो पड़ेगा । अत: 
राजनीति में जातिवाद का अर्थ जाति का राजनोतिकरण है | जाति 
व्यवस्वा आधुनिकोकरण और सामाजिक परिवर्तन में रूकावट नहा 
डालती बा त्क इसको आगे बढ़ाने में महत्वपर्ण भ्रमिका अदा करतो है।: 


सा: परउलाओ अमान अदा ऋरहम्या॥ अधाायाक सा, आर मधाक्ाक अध्याक नशा अनाज पाया, ऑफ़ आकाइ+ शाम सहाहा- पडा वाकाका साला वालदाक इक अकोमास वायकांकक कमरा अप, रा पाप भा दब आपात अाकी0 चा०+०००० साशकाक वेवाउक8३+ पपाहआ७ वाफसकपाा पहोडिजया- हयाइला+ परिसकयाए० पका: कमा22ालफ पाइुयासकभा> हयानपतपन.साककन- अमना+म डे कसा. जमलतायान. पिन सार 


|- रूडा तक एंड एडात्क - द माडर्निंटी आफ ट्रेडिसन द डेमेक्रिटिक 
इन कारनेप्नॉन आफ कास्ट इन इंडिया ते । 

2- फीठारो रजनो- कास्ट इन इंडियन पारलिटिक्स | 970 प0 ५ 

उ- कीठारो रजनौ- पालिटिक्स इन इंडिया प0 ५। 


राजनोतिक नेता सत्ता प्राप्त करने के लिए जातीय संगठन 
का उपयोग करते हैं और जातियों के रूप में उन्हें बना बनाया संगठन 
मिल जाता है जिससे राजनीतिक संगठन में अआसानो होती है । स्थानीय 
और राज्य ज्तर को राजनोति जातीय संगठन निर्णय प्रक्रिया को प्रभावित 
करने में उत्तो प्रकार को ब्रमिका अदा करते है जैसे पश्चिमी देशो में 


दबाव-तमृह । 


जातति व्यवस्था और राजनीति में अन्त: क्रिया के संबंध 
में प्रो० रजनो कोठारों ने जाति प्रथा के तीन रूप प्रस्तुत किये है।' 
॥- लौकिक रूप 2- एकोकरण रूप 5- चैतन्य रूप । 


एजनो कोठारों ने जाति व्यवस्था के लौकिक रूप को 
व्यापक द्वाण्टि से देखने का प्रयत्न किया है | जाति व्यवस्था को 
कुछ बातें पर सबका ध्यान गया है जसे जाति के अन्दर विवाह 
छुआछ9त रोति- रिवाज के द्वारा जाति को प्रथक इकाई को कायम 
रखने का प्रयत्न | लेकिन इस बात की ओर बहुत हो कम लोगों 
का ध्यान गया है कि जॉतियों में आपसो प्रतिठादिता एवं गुट- 
बन्दी रहती है , प्रत्येक जाति प्रतिष्ठा और सत्ता की प़ाफप्त के 
'लए संघर्षहत रहती है उदाहरणार्व आजकल बिहार में उँंची जातियों 
और पिछड़ी जातियों के बेच सत्ता संघर्ष चल रहा है। यही कारण 
है कि ॥977 ते ।980 के बोच दोनो हो मुख्यमंत्रो अनुप्तचित जातियों 
में आए एवं 989 के बाद ते लाल प्रसाद यादव हपछ्डु जाति से हईहै । 
[- गनिवल आह्टिन - द इंडियन कोस्टिट्पुसन -कर्हर स्टोन 

ऑफ ए नान ह_ आतक्सफोर्ड ।9769 पृ0 ५7 

2- फीठारो रजनो- पाॉरलिटिक्स इन इंडिया प0 ॥55-58 


[ च्ज्औी 
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जाति व्यवस्था के इस लौकिक पश्च के दो रूप थे । एक शासकीय रूप 
पानो गाँव को पंचायत और चौधराहट द्वसरा रूप राजनोति था 
पानि जाति को आन्तारिक गुटबन्दी और अन्य जातियों से गठ-जोड़ 
या प्रतिदान्द्रिता । इन संगठनों का प्रभाव इस बात पर निर्मर करता 
था कि स्थानोय नेताओं के त्षमाज को कैन्द्रस्थ सत्ता से किस प्रकार 
के संबंध थे | धर्म, व्यवत्ताय और प्रद्वा के आधार पर इन जातियों को 
स्‍स्थाति बनतो एवं _ वगड़ती थी | पहले इ्न जातियों का संबंध जाति 
पा गाँव की पंचायत और जमीदार ते रहता था । क्या की राजनोति 
पर किसी एक जाति का प्राधान्य नही हो सका क्योंकि कुछ स्थानों 
पर ब्राम्हणों का वर्चस्व था तो कुछ प्रक्षीं में जैसे गुजरात और 
पारवाड़ में जैन, वैष्णव जैसे सम्प्रदायों के हाथ में आर्थिक शक्ति थो ।' 


जाति का दूसरा रूप एकीकरण है अर्थात्‌ ठ्याक्‍्ति को समाज 
से बांधने का है। जाति प्रथा जन्म के साथ हो प्रत्येक व्यक्ति का 
समाज में स्थान नियत कर देती है जाति के आधार पर हो उत्त वर्पाकक्‍त 
का व्यवसाय और आर्थिक बअ्रमिका निशिचत हो जातो है। चाहे कतना 
हो बड़ा व्यक्ति क्यों न हो उसका अपने समाज मे लगाव पैदा हो 
जाता है | जाति के प्रति उसको न्‍िषठा बढ़ने लगतो है। पही निष्ठा 
आगे चलकर बड़ी निष्ठाओं अर्थात्‌ लोकतंत्र एतें राजनीतिक व्यवस्था 
के प्रति भरी विकातित हो सकती है। इत्त प्रकार जातियाँ जोड़ने वालो 
कड़िया बन जातो है। लोकतंत्र के अन्दर विभिन्‍न सम्हों में शॉक्ति के 
लिए प्रातिदाद्िता होती है और विभिन्‍न जातिया आपस में मिल जुलकर 
गठ जोड़ बनाने को प्रव॒त्ति उत्पन्न होती है ताकि वे सत्ता का लाभ 


अयाााक' २०० चाहता) भामद॥ भााकक उयाका अदा भातध्या। सका फमंदा- पक १७७७० पराभाए' काका आशइमाक+ कन्या आोका+ वेतााला बडकम॥ अाका पायााक ब॥8 सदाक पंकान+ अकरद आया फामतााभ ब्याशर० अक साभाश॥त सडक इक भराउञ०ा काममराइा ॥४0ज७ पामकः चास॥॥- साधा पदवनश पका» नाधाआा॥+ भामााा॥ पाम्याक इाकााक सोडादी सरधाा+ समा, भधका्मान भनिकाजथ दैरकअभ पाक पपआम७ पकवान 


|- राव के एन, रोजनल एंड कास्ट फैक्टर्स इन इंडियाज डेवलपमेंट 
[967 प0 ॥& से ॥8 


प्राप्त कर सकें । 


जाति व्यवस्था का तोसरा छूप चेतना बोध है। कुछ 
जातियाँ अपने को उच्च तमझतोी है | इस कारण समाज में उनको 
व्यिष प्रतिष्ठा होतो है । जैसे ब्ैत्रोप एवं ब्राम्हण इस कारण समाज 
में निम्न जातियाँ अपने को अपने साथ जोड़ने को कोफजिशां करतो 
हैं. । 

प्रो0 रजनो केठारो ने जाति के राजनीलतिकरण की चर्चा 
करते हुए कहा है कि इससे पुराना समाज नयों राजनोतिक व्यवस्था 
के करोब आया है। इससे सबते पहले गरक्ति एवं प्रभाव की प्रर्तित्पर्धा 
उँचो जातियों तक सीमित रही । जिन जातियों ने उच्च शिक्षा प्राप्त 
करके अआधूनिक बनने का प्रयत्न किया वे प्रातिषिठत जातियों के समक्ष 
आते लगी | इन जातियों ने अधिकार और पद प्राप्त करने के लिए 
अपना राजनीतिक संगठन बनाया जिससे दो उँचो जातियो में प्राति- 
स्पर्धा और प्रातिदन्द्रता बढ़ने लगो | मद्रास और महाराष्ट्र में ब्राम्हण 
अब्राम्हण , राजस्थान में राजप्रत, जाठ, गुजरात में बॉनियाँ ब्राम्हण 
पाटोदार, आंध्र प्रद्वा में कम्मा रेड्डी और केरल में हजवा नायर दुन्‍्द्र 
इतके उदाहरण है।* 


जाति के राजनोतिकरण के दुसरे चरण में मिनन- मिन्‍न 
जातियों को प्रतित्पर्धा के साथ-साथ जाति के अन्दर भो प्रतिस्पर्धा 
गुट बने गये । प्रातिदन्द्री नताओं के पीछे गुट बन गये । इन गुटों 
में विमिन्‍न जातियों के लोग है। अपना गुट मजबत करने के लिए उन 
जातियों को सहायता लो जाती है। जो अब तक दायरे से बाहर 
रहती है। चुनाव में तमर्थन प्राप्त करन के लिए नोची जातियों के प्रमुख 


सडक २०-००. आला भायाकक+ "्याक्ामम- पाशकाथाक- सकता धाददाह॥ अवाथन चामााात धधााकाक-वाकााका पदकाकत पाकाम०्न बांमाए॥ अधासापा- सका वादा नामाद चनगा० सदाथाए मादक, सका साकाह पामााए' बाकयाए+ अवदाआक आाकयाए+ वा धाम ऋाहो- ऋियान- पदक साउास्‍> आता पमलाक पा॑ंगग दाटधआक नहासत>गादााात पाता, सवकदक पककरतक पाला मीननकिदि साा००००- वधकानाक, दरिया). पदरम&ूबा० "ंसयोक. प्रमाधाा. पडारडरबन्‍ल्‍. पक माप, समर, 


॥।-. फिर वहो, 


लोगों को छोटे राजनीतिक पद और लाम् में कुछ हिल्सा देकर 
प्रातिस्पर्धा नेता अपना गुट मजब्त करने को को्षियां करते हैं । जहाँ 
हस प्रकार मुखियों को इनाम देकर इन जातियों का समर्थन प्राप्त 
करना सम्भव नहीं होता । वहाँ इनमे प्रतित्पर्धा पैदा करके , 
विचवष्टयों के माध्यम से समझौता करने की को्षणिशा की जातो रहो 
है और इस प्रकार को राजनीति भारत मैं स्वतंत्रता के उपरान्त 
देख को मिलती है । 


भारतीय राजनीति में जाति की अमिका - 


जाति व्यवस्था भारतोय समाज का परम्परागत पक्ष है। 
स्वाधोनता प्राप्ति के बाद संविधान और राजनीतिक संस्थाओं के 
निमणि ते आधुनिक प्रभावों ने भारतीय समाज में धोरे-धीरे प्रक्ां करना 
आरम्भ कर दिया। आधष्ठटनिक प्रभावों के फलस्वरूप व्यस्क मताधिकार 
के आधार पर बिवाचिन प्रारम्म हुए और जातिगत संस्थायें यकायक 
महत्वपर्ण बन गया, क्योंकि उनके पास बारो संख्या में मत यें और 
लोकतंत्र में सत्ता प्राप्ति हेतु इन ज्ञो का मृत्य था | जिन्हें सत्ता 
को आकंाक्षा थी उन्हें सामान्य जनता को अपने पक्ष में मिलाने के लिए 
घह भी जरूरो था कि उनसे उस भाषा में बात को जाय, जो उनको 
समझ में आ सके । जाति व्यवस्था इस बात को प्रकट करतो दो इस 
कारण राजनोति में जाति आधिका-धिक महत्वप्र्ण होतो गई । 
जय प्रकाश नाराप्मण. ने एक बार कहा था कि जाति भारत _ 
अत्पाधिक महत्वप्र्ण दल है अर्थात्‌ यदि नकूय राजनोति को दुनिया 
उँचा उठना चहता है तो उसे अ पन साथ अपनी जाति को लेकर चलना 


सका समाजयाकः बकाकाभक, प्हदपा+ दराका#८कः पासवप्मधद, 4धाराकयो: धान “ंसायाल१ पक्पतका७, पतमवनपण अहरावाउदी: अल्ीकफाका अषममप+ धशिकाआर सहयलॉकाः कन्या गवाह अदालकाा+ पायइंसभफ क्ररधा६0, म्रदामे- पता: पीला बे#उरम8 पड गग्ाउाक पड्रइसापफ आधिकयफ उतरा सरा2अक पडानाक« न आर ००७ आआ 


।-. फिट वहो, पृ0 ।६ 


होगा । आारत में राजर्नोतिज्ञ जातीय समुदायों को इतलिए संगगाठतत 
करते हैं ताकि उनके समर्थन में उन्हें सत्ता तक पहुँचन में सहायता मिल 
सके । क्योंकि जातियाँ ही संगाठित होकर प्रत्यक्ष रूप से राजनोतत 
में भाग लेती है और बाद में राजनीतिक शॉक्तियाँ बन जातो है । 
भारतोय राजनोति में जाति की निम्न अमिकाओ स्पष्ट रूप से देखी 
जा सकती है। 


8॥8 निर्णय प्रक्रिया में जाति को प्रभावक अमिका : 

भारत में जातियाँ संगाठित होकर राजनीतिक और 
प्रशात्तानिक निर्णय प्रक्रिया को प्रशावित करतो रहो है, राजनीतिक 
दल इनको अनदेखा नहाँ कर पाते , क्योंकि इन्ही संगठनो को 
बदौलत को सत्ता में रह सकते हैं । 


उदाहरणार्थ , शारतोय संविधान मेँ अनुस्नचित जातियों 
और जन जातियों के लए अरक्षण का प्रावधान रखा गया है, अन्य 
जातियाँ चाहतो है कि ये आरक्षण समाप्त कर दिया जाय अथवा इसका 
आधार सामाजिक आर्थिक स्थिति हो ताकि वे इनके लाभ से वचित 
न रह जाए, लेकिन इनके संगठनात्मक दबाव के कारण तथा राजनोतिक 
अपने स्वार्थ का इसको समाप्त नहीं करते बालत्कि उत्तरोत्तर बढ़ाते जा 
रहे हैं। ।989 कि चुनाव सेक् पहेल सत्ता घारो पार्टों कांग्रेस ने 
अनुसचित जाति एवं जनजातियों के आरक्षण प्रावधान को आगे बढ़ाये 
जाने को जोर देकर कहा | ।989 में जनता दल की सरकार बनने के 
बाद प्रधान मंत्री कार्यालय में एक कोष तेल के जातियों के प्रतिज्ञा 
के बारे में लगातार अध्ययन करता रहा है | । गुजरात में ह। 9१85! 


अदा इइक भारत असममरथांक बकवास, ७७०००७७४/७७७७ी/७ण ०७८७ +०-०-.... लाया माशकआा पडा पहम्यातिक परशककया+ वराागाण+ अरकरमह> प्ॉधांबाक, . -००३००७०.. सॉफनाआ#+ संमादकाक पाक. वामयाता? पका» शक, भकम्णवदक.. >पा+-.. यॉमिध! पदक. परामाा. पाना शाकाह३- कीमाकिंक पाखाम्ग ाकंपकाा. पाक सावफ्रतामीक सरहाकाओ॥ सांग्राकानं पेदआकाकंक, ऑमेमाओंक लेक, "होकर आाकीमामाकी,. मेवममनातन,..साकेइबहाक+ वबभोकाक, 


।- अर्थाात्त्री -अगल्त 9।, प0 ॥७ 
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विधान सभा चुनाव के पर्व त्तोलकी ने पिछड़ी के लिए ।8/& आरक्षण 

को घोषणा को एवं अंतत: ।99। के मध्यार्वाध चुनाव के पर्व विववनार्थ 
प्रताप सिंह ने राजनोतिक स्वार्थका ह डो- बी सी ह द्सरे पिछड्े 

वर्गों हैं जो कि कुल भारतोय जनसंख्या के प5. 7८ है है के लिए कैन्‍्द्रोप 
सरकार को नौकरियों में 27 आरक्षण की व्यवस्था लाश करने को 
घोषणा को । जिससे कि परे क्षा में जातिवादोी कटूटरता भड़क उठो 

एवं भारतोय समाज उच्च वर्ग एवं पिछड़े वर्गों में बेंट गया एवं जिसमे 
कारण सारे देय में दंगे हुए ।* 


भरत में राजनीतिक दल अपने प्रत्पाशियों का चयन करते 
तमय जातिगत आधार पर निर्णय ले है। प्रत्येक दल किसीमभो चुनाव 
पत्र में प्रत्याती मनोनोत करते समय जातिगत गणित का अक्य कि लेघण 
कर लेते रहे है । ।97। के आम चुनाव में कांग्रेस ने हरिजन + मुस्तत्मान 
+ ब्राम्हण परक्ति पुंजण बनाकर हो चुनाव जीता था । 


जनवरी ॥980 के सातवें लेकसभा चुनाव में कांग्रेस [आई 
का विजय प्राप्त होने का कारण है कि श्रोमतो गॉधो हरिजनों 


ब्राम्हणो और मुसलमानों का जातोय समर्थन जुटाने में सफल हो गई । 
काग़ेस साहित सभो राजनीतिक दलों में जातीय आधार पर अनेक गुट 
पाए जाते हैं ॥कुछ राजनीतिक दल तो मुख्यतः: जातियों के आधार 

पर बन | लोकदल का मुख्य आधार हिन्दो प्रद्धा के मध्यम और पिछड़ी 
जातियों जैसे अहोर, गृगजर, जाट, ठाकुर, घादव, कर्मों थे | इसके 


०७७४७७७/७७४७७४/५७७७७७७एी॥७७/७७०७७७७७ीी७ण ७ आरा मा आल अल की ध८क७22०-. दाग" 'ाकालीटदा "अंक, साथाां४ा +०ान्‍पुसा॥+ माया, धरना "काना >सरपार+-४».. सरुडाबा०, पातप७+.. २९वाजमाताः. मकान. पालन. पाफरां+, 


।- इन फैक्ट मिल्रेज गॉधो सकक्‍सोडेकु इन बिल्डिंग आफ इलक्टोरल 
कोीपरल्मिन दृवोच ब्राट हर ह॒ पावर इन ।97॥ - फ़ाँडिया 
बो, एल. प्रेसर गुप्स इन इंडियन पालिटिक्स -। 980 


अलावा जातियों पर आश्रित पाटोया भो बनोी जैसे हरिजन संघर्ष 
तमिति किसान मजदर पार्टा इत्यादि । 


038 जातिगत आधार पर मतदान व्यवहार - 


चंआ७७७४७४४७१७७७७४७७४े/७७७ ७०७ ७४७७ रा आजा पता मी ली अ 2 


आरत में चुनाव अआर्भमियान में जातिवाद को साधन के रूप 
में अपनाया जाता है ओर प्रत्याशी जिम चुनाव छ़ेंत्र से चुनाव लड़ रहा 
है उस निवाचन हैंत्र में जातिवाद की भावना को प्राय: उकसाया जाता 
है ताकि सम्बॉन्धित प्रत्याशी को जाति के मतदाताओं का पूर्ण समर्थन 
प्राप्त किया जा सके | जनवरी ॥980 के चुनाव में उत्तर प्रदेश और 
बिहार के कुछ हिल्सो में लोकदल को सफलता फिछड़ी जातियों को 
राजनी तिक महत्वाकक्षाओं का प्रतीक है। उत्तर प्रद्षा के चुनावों में 
चरण सिंह को सफलता सदैव हो जाट जाति के मतों के एक जुटता पर 
निर्मर रहो | करल के चुनावों में ताम्यवादी दर्लों ने वोट जुटाने के 
लिए सदैव जाति का सहारा लिपा । लाल प्रसाद पादव की सरकार 
पिछड़े वर्गों के संगठन का हो नतीजा है। 


राजनीतिक जीवन जातोयता का त़िद्दान्त इस हद तक 
धेंस गया है कि राज्यों के मंत्रिमंडल में प्रत्थेक प्रमुख जाति का मंत्रों 
होना चाहिए | यह सतिदान्त प्रान्ता को राजधानियो से ग्राम 
पंचायतों तक स्वीकृत हो गया कि प्रत्येक हतर पर प्रधान जाति के 
प्रातिनिधित्वत मिलना हो चाहिए । राज्य स्तर ते लेकर केन्द्रोप 
मंत्रिमंडल भें भो हरिजनों जन जातियों सिक्खो, मुसलमानो, ब्राम्हणों, 
|- नवग्ारत टाइम्स- ।॥7 जुलाई 85 प0 ७ 
2-. फिर वहोी, 


0 4 


जाटो, राजप्तों और कायस्थोीं को किसी न किसो रूप में स्थान अवश्य 
दिया जाता है। 


8५6 जातिगत दबाव सम्रह : 
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मेघर के अनुसार जातीय संगठन राजनी त्तिक महत्व के दबाव 
तम्ह के रूप में प्रवत हैं । जातिगत दबाव सम्ृह अपने न्‍यल्त स्वार्थों. एवं 
हितीं को प्रर्ति के लिए नीति निर्माताओं को जिस दंग मे प्रभावित करने 
का प्रयत्न करते हैं उम्तते तो उसकी तुलना यरोप एवं अमैरिका में पाये जाने 
वाले एच्छिक समुदायों से को जा सकतो है।' 


अनेक जातीय सेंगठन और समुदाय जैसे तमिलनाडु में नाडार जाति 
संघ गजरात में क्षत्रिय महासभा, बिहार में कायर्थ सभा आदि राजनीतिक 
मामलों में रूचि लेने लगते है और अपने-अपने संगाठ्त बल के आधार पर 
राजनोतिक सौदेबाजो भो करते हैं। यधापि देश को प्रमुख जातियों को हस्त 
प्रकार प्र्णतया संगाठ्ति नहों किया जा सकता है। मगर जो जातिया इस 
प्रकार संगाठ्त नहीं रहो ते राजनीतिक सौदेबाजो में सफल नहीं रहो और 


उनके सदस्यों को अपनो आवाज उठाने के लिए उपद्रव और तोड़-फोड़ का 
सहारा लेना पड़ा | 


राज्य राजनोतति में जाति 


सका, ४ण) वमाकमाक ध्यक्ाभत “नमाज पॉसिकिक अंक आिधथ पहला अलाववाड आाउ७०० पराधक महज वाइआ॥७ ०७७० पाक आल॥3 सडक आक 


माइकल ब्रिचर के अनुसार अखिल भाक्ष तय राजनोति को प्रेषेक्षा 
एाज्य स्तर को राजनोति पर जातिवाद का प्रभाव आधिक है | यद्यापि किसो 
भी राज्य को राजनीति जातिगत प्रभावों से अछेती नहीं रहो है फिर भो 


[- जोहरो जे. तो. - रिफ्लिक्सन आन इंडियन पालिटिक्स प0 75 
2-.. फिर वहो, 


बिहार ,कैरल , तमिलनाडु आंज़ प्रद्यां, महाराष्ट्र, हरियाणा, महाराष्ट्र 
एवे राजस्थान राज्यों को राजनीति का अध्ययन बिना जातिगत गशित 

के हिलिषण के कर हो नही सकते | बिहार को राजनीत में राजप्त,ब्राम्हण 
कापस्थ, यादव और जन जाति प्रमुख प्रार्तिस्पद्ठों। जातियाँ है। पृथक झारखण्ड 
राज्य को मांग वस्तुतः एक जातीय मांग ही है। केरल में साम्यवादियों 

कप सफलता का राय यही है कि उन्होंने इजवाहा" जाति को अपने पीछे 
संगठित कर लिपा । आँध प्रद्षा को राजनीति काम्मा और रेड्डो जातियों 
' के संघर्ष को कहानी है। काम्माओं ने साम्यवादी दल का समर्थन किया तो 
रेड्डी जाति ने कगित दल का | महाराष्ट्र को राजनीति में मराठो, 
ब्राम्हणो और महरों में प्रतिस्पर्धा रही है । गुजरात को राजनौति में 
दो हो जातियाँ प्रभावी है , पाटीदार और क्षत्रिय । कैरल को राजनोति 
अपने तोन समुदायों के ईद -गिद घम्तोी. रहो है ।-हिन्द्र, किश्चियन 
एवं मुसलमान । कैरल को राजनीति में अंतिम दो प्रमुख राजनोतिक शाक्तियों 
कै रूप में सक्रिय है | वैसे तो वहाँ सभो प्रकार के राजनोतिक दल है किन्तु 
उन्हें ध्यान, पर्वक. देखा जाय तो पता चलेगा कि वे सब जातीय संगठन 
है। मुल्लिम लोग मुसलब्रगनो को है]दोनो केरल काँग्रेस के अधिसंख्य सदस्य 
ईसाई है रा. प्रा. में>छे नायर लोगों को संख्या है। किस हैंड और 
ताम्यटादो दलों में शभजवा जाति के अलावा हिन्दुओं के कुछ प्रमुख वर्गों 
का प्रभाव देखा जा सकता है । राजस्थान को राजनीति के जाट-राजपुत 
जातियों को प्रतिस्पर्धा प्रमुख रहो है। राज्यों को राजनोतति में जाति के 
प्रभाव को देखते हुए टिंकर ने राज्यों को राजनोति को जातियों को 

|- जौहरी जे. सी. - रिफ्लेक्सन आन इंडिया पॉलिटिक्स 

प0 ।02 
2-5" फिर वहो, 
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राजनो ति को तंज्ञा दे डालो है । हाल के द्वाक में उत्तर प्रोद्ा में राजनीतिक 
पार्टियों में जातेय घ्रवोकरण होने से यादव, जाठ, लोधी पिछड़े वर्गों का 
समर्थन चौधरी चरण सिंह को |970, ।१7५, । 977 , । १980, । 98५ तक मिला 
तथा उत्तर प्रद्वा के राजनोति में इन जातियों का खातावर्चस्व बना हुआ है। 
एवं ये सप्ाक्त ब्रमित्ा निम्ाते रहे हैं । 


वास्तव में पह #निषिक्त करना कठिन है बैक जातियों को राजनोरति 
विभाजित करती है अथवा एकता के सत्र में बाधतो है। क्योंकि भारत में ये 
दोनो बाते सहो दिखाई देती है। एडा तक शएवें रछडाल्फ लेखकों का मत है कि 
भारत को जाति व्यवस्था ने राजनीतिक जागति और विगिनन जातियों के 
राजनो तिकरण में सहयोग दिया है और इस अर्थों में जाति व्यवस्था अश्राप 
होने के बजाय वरदान सिद्ध हुई हैं । ह 


जाति ने भारतोय संत्कति के विकात में सकारात्मक अमिका 

[नाई है । रउात्फ दय के अनुसार जातीय संध संचार सरणियाँ तथा नततव 
संगठन का आधार प्रस्तुत करते हैं। जो परम्परागत समाज में अब तक डुबे 
लोगो को तकनोको राजनोतिक निरस्त रता से उबारते है जो कि अन्यथा 
लेकताजतिक राजनीति में भ्रागीदारो को उनको क्षमता को प्रभावित करत 
है प्रति योगी राजनोति के वातावरण मेँ वचिभिन्‍न जातियाँ समानता तथा 
सहणेग को अपनाकर एकीकरण को महत्वपर्ण अमिका निभातो है। जातोय 
भाठना तथा हित पर आधारित ,अधिजाति राजनीतिक, सत्ता, सामाजिक 
स्थिति तथा आर्थिक हिंते को प्राप्ति के लिए एवं संरचना प्रस्तुत करतो है 
।- स्टेट पालिटिक्स वील वी ए कास्ट पारलिटिक्स थ आउट मोस्ट 

आफ इंडिया फार मेनो इयर्स ट॒ कम - टिंकर 


2- एेंडा ल्फ एंड रूडा लफ -माडोनेटी आफ ट्रेडिसन प0 9 


जो प्रत्तिनिधिक जनत॑त्र तथा धर्म निरषेक्षता को सामान्य आरतीयों के लिए 
सहज एवं त्ताध्य बनाते हैं । 


किन्तु एक सामाजिक खतरे के रूप में श्री जाति का आकलन 
जरूरी है हृडा तक द्य के विचार कि जातिवाद ते राजनीउतिक अधुर्निकौकरण 
की प्रक्षिया में सहायता मिलो है सत्य नहाँ है | वालह्तविकता है कि हससे 
जातिवाद को भावना को प्रबला मिलो है । जातीय भेदभाव पर आधारित 
राजनीतिक गातिविधियाँ वाज्तव में दया के राजनीतिक आधुनिकोकरण के 
ल्‍लिए घातक ओर राष्ट्रोय श्कोकरण में बाधक सिद्ध हुई है। जातीय जागरूकता 
ने एक ओर विभिन्‍न जाति समरहें। को श्कता के ज़त्रो मबॉधो उनमे जागरूकता 
उत्पन्न को तो द्रसरों ओर सम्पर्ण समाज को और भो छोटे-छोटे समहां में 
विम्राजित कर दिया । इसने (विवेक पर आधारित वैर्याक्‍्तिकता, तर्क संगतता 
उपलब्धि अभिमुखी स्‍तर से इंकार कर समानता और सामाजिक न्याय को 
अवधारणा को प्र्णया नष्ट कर दिया व्या तथा रक्‍त सम्बन्धों को समाज 
और राष्ट्र ते ज्यादा प्राथमिकता देकर राजनीतिक आधनिकोकरण एव 
राष्ट्रोय एकता में बाधा उत्पन्न कर रहो है । लौकिकोकत होने के बजाय 
जाति ने समाज ने बहुतिर तनावो को बढाया है तथा सत्ता ते वंचित मम्हों 
को शिकायत में वद्धि को है । उच्च जातियाँ समानता को स्वोकार 7रके 
भो मौका पति हो पुरानोप्रतिष्ठा को याद में पक्षपात करतो है तो अब 
तक कुचलो गयी जातियों बदले को भावना से प्रेरित हैं | जात्तिय एवं वर्गोध 
भावना सम्पर्ण राजनीतिक व्यवस्था को ध्वस्त कर सकती है । व्विध्त : 
तमानता एवें सामाजिक न्‍याय को हमारी उपलब्धियों को | एम एन श्रो- 
निवास काकहना है कि परंपराठादोीं जाति व्यवस्था ने प्रगतिशील और 
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।- एडाल्फ ए व॑ सडाल्फ दि माइनिर्टों ऑफ देडोशन, । १6१, 
प0 ।। 


2-.. फिर बहो, 


आष्टूनिक राजनोतिक व्यवस्था को इस तरह प्रज्मावित किया है कि ये 
राजनो तिक संत्थाये अपने मल रूप में कार्य करने में समर्थ नहीं रहो है । 
डो> आर गाडगिल ने भी जातिवाद को राष्ट्रोय एकोौकरण के लिए 
हानिकारक मानते हुए यह छहा है कि ह्लैत्रोय दबावो से वहो अधिक 
खतरनाक बात यह है कि वर्तमान काल में जाति व्यक्तियों का एकता के 
सृत्र में बांधने में बाधक सिद्ध हुई है ।' 


भविष्य में जातिवाद का आरतोय राजनोति में क्या स्वरूप 
है।गा और भआरतोय राजनीति कहाँ तक अपने को जाति के प्रभाव से 
मुक्त रख सकेगी | यह तो समय हो बताशगा । 


संप्रदायवाद ६ 


धर्म को अवधारणा « 


20 अलवर पाइउशक कारक, चराक3- ,2कदक्त पकपशइकर ऋतपाना- पालक: आककामो0: परचिकनोए सदडय तत्पर, 


धर्म रस है,चैतसना स्पदित है, वही धर्म का स्थान है] व्याक्त 
समाज और सत्ता कर मनहेतु वहो से संपादित होता है जहाँ अंतस्थल 
में धर्म का दोप आलोक्ति है । धर्म यह धुरो है जहाँ से विकास का 
पहिया मानव कत्याण की यात्रा के लिए गति पाता है। इसके बिना 
पहिया सत्तिर्फ घमता प्रतोत होता है। 


वाणक्य ने धर्म और राजनीति को भाई-आाई को संज्ञा देते 


हुए कहा है कि धर्म की सु्री का मल और राजनोर्ति को संचालक 
शक्ति है ।7 
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।«-. फिर वही, 
2- राष्ट्रीय सहारा, जुलाई 95 पृ0 ७ 
उ- कौटित्य के अर्थात्त्र से | 


एक- राज्य धर्म विरोधों हो, उनको अपनी विचारधारा हो तथा यह 
उसी पर आचरण करे | दूपरा- राज्य धर्मों को और उदासोन हो को 
धर्म को संरक्षण न दे | लेकिन आरतोय संविधान में धर्म निरपेध्षता ते तात्पर्य 
धर्म विरोही , धर्म राहित अथवा अनोश्वरवादी नही है इसका अर्थ है 
राजनी तिक मामलेहें में धर्म के प्रभाव ते मुक्त होना, राज्य का धार्मिक पत्र 
में तटल्थ होना और 'ितो प्रर्ब व्विध के साथ कोई पश्चणात न करना । 
डोनात्ड बनोजन स्मिथ के अनुस्तार धर्म निरपेक्ष राज्य से तात्पर्य श्से राज्य 
ते है जो व्यक्तिगत और सामृहिक रूप ते धार्मिक स्वतंत्रता को गारंटी 
द्वेता है - संवैधानिक रूप से एसी धर्म क्वोष से न तो सम्बन्धित है न 
हो वह किसी धर्म को बढ़ावा देता है अबवा उसमे हल्तक्षेप करता है।' 


भारत में लोकतंत्र को स्वापना करते समय धर्म-निरपेक्षता के 
सिद्धान्त को अपनाने का मुख्य कारण, धार्मिक अल्पसंख्यकों के हित की 
रक्षा हो बीजों आर्दा रखकर किया गया है। बारतोय तेल्कृति का मुल्मंत्र 
हो धर्म रहा है, उनका तम्पर्ण जीवन धेर्म से ओत प्रोत रहा है। महर्षि 
वेद व्यास ने महाभारत में लिखा है कि धर्म से अर्थ की प्राप्ति हेती है, 
धर्म ते काम को प्राप्ति होती है, फिर ऐसे धर्म का सेवन क्यो न किया 
जाए 9 ” पाक्स्तान निर्माण के बाद भारत में ।। करोड़ मुसलमानों के 
अलावा सिख, पारती, जैन, बौद्ध आदि अन्य अल्पसंख्यक धर्माव लम्बे हें। 
अत: भारत में धर्म निरोक्ष राज्य को नाव डालो गयो ।* डोनाह्ड युजोन 
स्मिय के अनुसार- चैंकि भारत मैं अन> सम्प्रदाय और मत मतात्तर है, 
इर्ता लए भरत में राज्य द्वारा कितो क्मिष धर्म को मान्यता देना अच्छा 
नहो समझा गया । 
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।- नवभारत टाइम्स- सम्पादकीय 2५ जुलाई 92 प06 
2-. फिर वहो, 


|| अिकल-करिन 
कक 


परतोय गणत॑त्रोय संविधान में ल्क्‍्तैत्रता आन्दोलन के आद्यो 
और बहुत मे देशी को अच्छो बातों को शामित्र किया गया हैं । इममे सभी 
तरह के अल्य संख्यकों - धार्मिक भाषायों और सांल्कृतिक आदि को अनेक 
तरह से रक्षा की व्यवस्था को गयी है। अनुच्छेद 25 के अनुसार अन्तःकरण 
को स्वतंत्रता तथा कित्तोी शो धर्म को मानने, उस पर आचरण करने और 
धार्मिक प्रचार करने को स्वतंत्रता को गारण्टो देता है। अनु 26 में धार्मिक 
मामलों का प्रबन्ध बिना किसी प्रकार के हत्तक्षेप के साथ करने को गारण्टी 
दो गयो है | अनु 27 में फिसो किष धर्म को उन्नति प्रचार प्रतार के 
लिए करो को वमुलो पर प्रतिबंध लगाया गया है और अनुच्छेद 28 में 
सरकारो धन से चलने वालो शिक्षण सल्थाओं में धार्मिक शिक्षा न देने को 
गारण्टो दो गई है और धार्मिक उपासना में उपस्थित न होने को छुट 
दो गई है। मेल्कति तथा शिक्षा सम्बन्धी अधिकारों के अन्तर्गत अनुच्छेद 
29 में अत्यसंख्यकों के हितों को संरक्षण दिया गया है और अनुच्छेद 50 
में अत्य संख्यकों को अपने पतन्द को 'िंक्षण संस्थाओं की स्थापना और 
प्रशासन करन का अधिकार दिया गया है।' 


भारतोय तंविधान के धार्मिक ल्वतंत्रता सम्बन्धी ये उपबंध 
धर्म निरोक्ष अथवा अताम्प्रदायिक राज्य की अआधाराणिलता है। डॉ०0 
सुभाष क्ायप लिखते है “ भारत जैसे देशा में जहाँ अनेक धर्म जन्मे और आज 
भी फ्ते-फल रहे है, धर्म निरपेश्षता का सिद्वान्त व्योष महत्व रखता है ।' 


भारत में सरकार आरतोय संर्विधान में उल्लेखित अल्पसंख्यकों 
के हितों के प्रति पर्ण रूप से बचन बद्द है । 
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।- डॉ0 कायप सुत्राष्ठ - संविधानिक विकास और स्वाधोनता 
संघर्ष | रिसर्च 497॥ है प0 35५0 


4 6 


साम्प्रदाधिकता : 


>खिशआा-. परशामका' पा्कासतोस गाइकज- जाला, असर, तपनिरकेक- पालक अमप्रयाक-वाकाशता० जदाफक- जीजा, 


ताम्प्रदायिकता के अन्तर्गत वे सभी भावनाएँ व 'क्रिया-कलाप 
आ जाते है जिसमें कितो धर्म अथवा ब्राघा के आधार पर किसो सम्रह 
क्िष्लि के हितों पर बल दिया जाता है तथा उन हिते को राष्ट्रोय 
हिते के उग्र प्राथमिकता दो जाती है तथा उस समह में परथंकता को 
मावना उत्पन्न को जाती है तथा प्रोत्साहन किया जाता है। आरत में 
पारतियों, बोद्दों जैनो तथा ईसाइयों के अपने-अपने संगठन है साथ हो 
वे अपने सदस्यों के हितों को साधना में लिप्त रहते हैं परन्तु ऐसे संगठनों 
की प्राय; साम्प्रदायिक नही कहा जाता है क्योंकि वे प्रथंकता को भावना 
ते प्ररित नहीं है। इसके विपरीत, मुस्लिम लोग, हिन्दु महासभा तथी 
अन्य ढृछ तंस्थाओं को साम्प्रदायिक कहा जाएगा क्योंकि धार्मिक अर्थवा 
भाषा समृहों के अधिकारों तथा हिते को राष्ट्रीय हहिते के उम्र रखते 
है । व्मिंट स्मिथ " के शब्दों में एक साम्प्रदायिक व्यक्ति अथवा व्यक्ति 
सम्रृह वह है जो कि प्रत्येक धार्मिक अधवा ब्राष्ताथी सम्नह को एक ऐसो 
पृथक सामाजिक तथा राजनीतिक इकाई मानता है, जिसके हित अन्य 
ममहीं ते प्न्‍क होते है और उनके विरोधी भो हो सकते है । ऐसे हो 
व्यक्तियों अथवा व्यक्ति समृह को विचार धारा को सत्ाम्प्रदायिकता या 
तम्प्रदापवाद कहा जाशगा | सामान्यतः: सम्प्रदायवाद का दष्टिटकोीण 
संकोर्ण होता है | त्ाम्प्रदायिक समुदाय जानबुब्लकर धार्मिक सांस्कर्तिक 
भदों के आधार पर राजनीतिक मगि रखने का निर्णय करता है तब सामु- 
दायिक चेतना सम्प्रदाय के रूप में एक राजनीतिक सिल्लान्त बन जाती है । 
राजनो तिक स्वायत्तता को तब सांस्कृतिक स्वायत्ता सुरक्षित रखने को 
अनिवार्य शर्त छीथिंत कर वदिया जाता है। बहुस॑स्कतिय समाज में सामाजिक 
तनाव तथा टकराव वास्तव में विगिनन सम्ृहों के बोच चल रहे सत्ता 


है/अर ली 
ला 
९... 


दुन्द्र के लक्षण है | इस पारस्परिक दुन्द्र को तैद्वान्तिक स्‍तर पर धर्म 
को पिला पर खंड़ा करना एक हाजनोीतिक विद्यारधारा के रूप में 
सम्प्रदायवाद का मल सार है। 


भारतोय राजनोति में साम्प्रदायिकता का उदय 5 
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मानव इतिहात में धर्म के नामफ्र॑जनक्छुदैव विवाद उठते रहते हैं । 
धर्म को दृष्टि ते श्रारत विषेध्च रूप से हतभाग्य रहा है ल्वाधोनता आनन्‍्दैलन 
के समय 9ग्रेजों ने भारत में अपना शासन बनाए रख्ने के लिए धार्मिक भ्रंद- 
भावों का क्विंध लाम उठाया | अंग्रेजी शासन काल में साम्प्रदायिक 
भावनाओं को राजनीतिक रूप मिलने का एक कारण यहाँ प्रतिनिधि या 
निर्वाचित संस्थाओं को स्थापना थी | 3ग़ेज लोग प्रतिनिधित्व का अर्थ 
अलग-अलग समृहो, वर्गों, हितो, ह्ैेंत्रो, संस्थाओं और सम्प्रदायों का 
प्रतिनिधित्व समझते ये | उन्होने भारत में अनेक सम्प्रद यों और जातियों 
को समस्या को ओनक स्वाभाविक अस्तित्व बोध और शक द्वसरे की आपसी 
वैमनस्यर्ती को समस्या समझा और उसका उपाय अलग-अलग धार्मिक सम्रहों 
को प्रथक-पुथक प्रतिनिधित्व देने में समझा | आारत में साम्प्रदायिकता को 
तमल्या ब्रिटिश शासन के समकालीन है। 3ंग्रेजी में भारत में फ़्ट डालो और 
शासन करो " को नोति अपनायो ताकि वे हिन्देओं और मुसलमानों को 
लड॒[ते रहे और भारत पर अपनो हुकुमत चलाते रहे । अपनो इसो नोति 
के तहत ।905 मैं कर्जन ने बंगाल का विभाजन किया । भारतोय मुसलमानों 
के राजनीतिक एवें अन्य अधिकारो को रक्षा के लिए ।906 में ढाका में 
मुल्लम लोग की स्थापना हुई । ॥908 में लोग ने मुसलमानों को आबादो 
ते अधिक स्थान दिए जाने को माँग को । ।909 में मार्ले मिनटों सुधारों 
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अगर बा कतक-पदआसथात- पाक फाआर पाववादकन-अंअमा 


।- दोक्षित प्रश्मा - सम्प्रदायिकता का ऐतिहासिक सनन्‍्दर्, भेक्रमिलन 
[980 , भअ्रमिका | 


में साम्प्रदायिक आधार पर प॒रथक चुनावों को व्यवस्था की गई । ।90 

के लखनऊ पैक्ट के अन्तर्गत मुसलमानों के लिए प्रतिनिधित्व गुरूरता के सिद्धान्त 
को स्ववेकार कर लिया, जो एक दम गलत था । ॥99 के एक्ट में 
साम्प्रदायिक 'निवचिन पद्धति को न केवल मुसलमानों के लिए क्रिष्का गया । 
वरन सिद्खों प्ररोषियनो और आग्ल भारतोय समुदायों के लिए भो इसे 
अपना लिया गया । सन्‌ ।928 के बाद जिन्‍ना साम्प्रदायिक राजनोति 

के खलनायक बन गये । सन्‌ । 955 के अधिनियम द्वारा साम्प्रदायिक निवरचिन 
पद्ट०ति का ठिकास किया गया सन्‌ ।9५0 में जिब्या ने दिराष्ट्र तिद्वान्त 

का प्रतिपादन किया और अन्त में ।9५9 में साम्प्रदायिकता के आधार पर 
भारत का विभाजनहुआ । भारत को संविधान निमत्रों सभा का पूछ 

में गठन है।9५6॥ प्रान्तों को विधान सभाओं हे सदस्यों के साम्प्रदायिक 
सपुह्ों द्वारा अप्रत्यक्ष रोति से हुआ ।* 


साम्प्रदायिकता की समस्या के कारण : 
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स्वाधोनता ब्रे पर्व अ)ग़ाजो ने फट डालों एवं राज्यकरों को नोति 
अपनायी थो, लेकिन त्वतंत्रता के बाद राष्ट्रीय सरकार की स्थापना के 
फ्चात्‌ को स्ाम्प्रदायिकता आरत के लिए क्वोंष समस्या रहो है स्वतंत्रता 


के बाद शुरू हुई चुनावों को राजनीति में धर्म एवं संप्रदाय के नकारात्मक 
महत्व को उदग्रारा है। 


शै्सा माना जाता रहा है कि द्वेत्वा में कुछ मुसलमानों में प्रथक्करण 
की भावना आज भो विधमान है और वे अपने को आज शी राष्ट्रोय 
धारा में समाविष्ट नहाँ कर पाये | कुछ मुहिलिम नताओं ने स्वाधोनता 
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।[- एम. सत्या राय - भारत में राष्ट्रवाद प0 ।2५ 
2-.. फिर वहो, 


के बाद इस बात का प्रचार किया कि उन्हें मुख्य राष्ट्रोय प्रवाह में 
प्ामिल होने के लिए ऐसे राज्यनीतिक दलों को सहयोग देना चाहिए 
जितका विवातल ह्वर्म निरोक्षता ,समाजवाद तथा आर्थिक ल्‍याय में हो 
पहन तु इन विचारो का कोई खत प्रभाव नहीं पडा और कुछ मुस्लिम 
नेतोओ ने इस बात का प्रचार किया कि मुल्लिम सम्प्रदाय के हितो के 
लिए उन्हें पथंक रूप ते भाग लेना चाहिए । | ऐसे हो एक दुसरे संगठन 
जमोीमत उल-उल्रमा-ए-हिन्द ने भी मुसल्मानो को राष्ट्रीय राजनौति से 
पृथक रहने को सलाह दो । ॥998 में मुल्लिम लोग ने पथक निवचिन को 
मांग को । ।96| में अखिल भारतोय मुल्लिम लोग को स्थापना को गई 
और यह प्रचार किया गया कि भारत में मुस्लिम ,लोग हो मुस्लिम हितों 
का संरक्षण कर सकती है । सन्‌ ।97] के मध्यावाधि चुनावों के समय नई 
दिललो में ह्वा के अधिकाओा भागों के मुस्लिम प्रतिनिधियों ने अखिल भारतोय 
राजनो तिक सम्मेलन आयोजित किया | इसके पीछे जमायत-ए- इस्लाम 


का हाथ था | इस प्रकार कुछ्ठ धर्मान्ध मुस्लिम संगठनों ने सम्प्रदायवाद का 
कभी उन्मलन नहों होने दिया । 


अंग्रेजों काल से हो मुसलम्रान आर्थिक दृष्टिट से पिछड़े हुए रहे 
हैं | स्वाधोनता के बाद भी उनकी आर्थिक स्थिति सुद्द नहाँ हो पायी । 
शैक्षणिक दष्टि से पिछड़े होने के कारण सरकारी नौकरियाँ व्यापार एवं 
उद्योग धन्यों में उनको स्थिति नहीं सुधर पाई । आज भी उनका आध- 
निको करण नहीं हो पाया है इससे उसमें असंतोष बढ़ा एवं उनका मनोबल 
भो गिरा है। कभी-कभो यह असंते्ष उठा रूप ले लेता है और कभी-कमप्रो 
पह असंतोष हिंसा का रूप ले लेता है।* 
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।-. फिर वही, 
2- राष्ट्रोय सहारा ।8 जुलाई 93, प0 ७ 


भारत के हिन्दु संप्रदाय में भी ऐसे नोग तथा गुट है जो 
धर्मान्धता तथा संकोर्ण भावनाओं से ओत-प्रोत है। हिन्दु महासभा तथा 
राष्ट्रोय सेवक संघ विव हिन्हु परिषद , शिव तेंना, जैसे संगठनों ने हिन्दुओं 
को धार्मिक अवनाओं को बराबर उत्तेजित किया है। ये लोग यहा त क 
कहते रहें है कि भ्रारत हिन्दुओं का देवा है और हिन्दु धर्म के अनुयायियों 
को होइस दवा में निवास करने का आधिकार है। राष्ट्रोय लव सेवक संघ 
मुसलमानों का कट्टर विरोधों रहा है। इसके समर्थकों का मत है कि प्रारतोय 
भारतोय राष्ट्रोयता का मत हिन्दुत्व हो हो सकता है। इस प्रकार को 
मनोवात्ति तांप्रदायिकता उत्पन्न करती है । 


सरकार एवं प्रशासन को उदासोीनता के कारण भी कभो-कशो 
साम्प्रदायिक दंगे हो जाते हैं | त्रामान्य सी घंटना प्रासन को असावधानोी 
के कई बार साम्प्रदायिक दस का छप ले लतो है। 


स्वतंत्रता के बाद हुए तसाम्प्रदाधिक उपद्रवों के अध्ययन से पता 
चलता है कि उनमें वृद्धि हो रहो है किन्तु इस विषय में स्थिति विभिन्‍न 
क्षेत्रोी एवं नगरो में पिन्‍न -मिन्‍न है। ऐसे नगर जिनमे बड़े साम्प्रदायिक 
उपद्रव हुए है. दो प्रकार के है । एक प्रकार के ते नगर है जो औद्योगिक 
है जैसे जमसेदपुर, राउर केला, तथा दूसरे प्रकार जो उद्योग एवं व्यापार 
के अध्ठुनिक केन्द्रों के रूप में विकसित होने का प्रयत्न कर रहे है- जैसे 
मुराबाद, अलोगढ़, बनारस | 


साम्प्रदायिक घटनाओं के पोछे विरोधी हाथ होने का आरोप 
भी आजकल जोरनौर ते सुनाई दे रहा है मुस्लिम देशों और इल्लामो 
संगठनों को ओर से पिछले एक द्वाक से इस कार्य के लिए धनराशि प्राप्त 
होतो रहो है।” इस पैंत्र के समद्र और सम्पन्न मुसलमानों ने जिनके 
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खाड़ो के द्यीं और दक्षिण-पूर्व में स्थित मुल्लिम देशों के साथ सम्बन्ध है 
मुस्लिम संगठनों के प्रयासों का बढ़ावा दिया है | 


इस प्रकार भय, अकिवास और दोनो तम्प्रदायों के बोच 
तन्देह साम्प्रदायिक वैमनस्य का मुख्य कारण रहा है और जब सरकार 
समस्याके भल कारणों के चर्चा के बजाय विद्वो! धन, विद्धी हाथ करके 


सन्तुष्ट हो जाती है तो समतलया का अंपावह रूप धारण कर लेना स्वाभाविक 
डी 


सामधिक राजनोति में धंम और राजनोतिक दल : 
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भारतोय राजनोति के निर्धारक तत्वों में धर्म और साम्प्रदा- 
पयिकता अत्यन्त प्रशावालो तत्व है | धर्म का प्रयोग राजनीति में जहाँ 
एक ओर तनाव उत्पन्न करने के लिए किया जाता रहा है वही दुसरी 
ओर प्रप्माव और शाक्ति अर्जित करने का भो छर्म माध्यम बन गया है । 
जामा म्जिद के शाही इमाम अब्छुला बखारों और जय गुरुदेव को 
राजनो तिक शक्ति को आधार शिला अपने-अपने सम्प्र दायों अनुयायियों 
को संख्या बल है | धर्म के आधार पर राजनक्ैतिक दलों का निमरणि 
हाताहै चुनावों में क्मर्थन एवं मत प्राप्त करने के लिए धर्म का सहारा 
लिया जाता है। जनता से को जाने वालो अपोलों उन्हें दिए जाने वाले 
अधष्रवातनो , निवर्चनो में प्रत्याशियों के चचन तथा मतदान व्यवहार 
में धर्म का राजनोतिक स्वरूप देखने को मिलता है। स्वतंत्रता के ५7 वर्षी 
बाद भो हिन्द्र और मुसलमानों के बोच सामाजिक एवं साॉल्कतिक एको- 


छः ््कि 


करण दिखाई नहीं पड़ता । वस्तुत: जिन सम्प्रदायों के बोच ऐसा एकोकरण 
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|[- ताम्प्दायिक देंगो में विद्वोशे हाथ - कुलदीप नायर - राजस्थान 
पत्रिका | 
2-. फिर बहो, 


है च्न्‍--कै 
» पु 
अइकआई. क 
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विद्मान था , उदाहएणार्थ (हिन्दुओं और सिक्खों में वहाँ भो रूदट्िवाद 
एव ताम्प्रदायिकता के बढ़ते हुए विरोध का खतरा पैदा हो गया है । 
सम्प्रदाय के आधार पर आधारित राजनो तिक दल जैसे मुस्लिम लोग , 
शिरोमणि अकाली दल, राम राज्य परिषद हिन्दु महासभा आदि में 
साम्प्रदाधिक तत्वो का वर्चस्व रहा है। यदि साम्प्रदायिकता एक रोग 

है तो वह श्री संक्रामक तो इन दलों के शासन और राजनीति पर प्रभाव 
सहज हो आओका जा सकता है | ये साम्प्रदायिक दल धर्म को राजनौोति में 
प्रधानता देते है, धर्म के आधार पर चुनावों मेँ प्रत्याशियों का चुनाव 
करते हैं और सम्प्रदाय के आधार पर वोट माँगत हैं । 


प्रो. मारिस जोन्स ने लिखा है - पाँदि साम्प्रदाधिकता को 
संकृचित अर्थ में लिया जाए अधरति कोई राजनीतिक पार्टो कितो व्शिध 
धार्मिक समुदाय के राजनीतिक दावो को रक्षा केलिए बनो हो ता कुछ 
पार्टोया ऐसो है जो स्पष्ट रूप से अपने को त्ताम्प्रदायिक कहती है , जैसे 
पुल्लिम लोग जो भारत में सिर्फ दक्षिण आरत मेँ रह गयो है और जो 
मालाबार मोपला समुदाय के बल पर केवल केरल में हो शर्वक्शाको है, 
सिक्खी को अकालों पार्टों तो सिर्फ पंजाब में है, हिन्हु महासभा तो 
सिद्धान्त रूप से अखिल आारतोय पार्टों है किन्तु मुख्य रूप से मध्य प्रद्धा 
और उसके अस-पास के इलाकों में बईकागालो है ।/ जनसंघ दल के बारे 
में मारिस जोन्स लिखते है " जब तक कद्टरता को मनोवरलत्ति से प्र्ण आर, 
एस. एस. जिप्तमेंहिन्द सांल्कृतिक जोश और तैन्यवादो ट्रेनिंग दोनो का 
संयोग है, जनसंघ को आड़ मेँ जुटकर काम करता रहेगा , तब तक साम्प्रदायिरुता 
इस पार्टी का महत्वपर्ण पहल बनो रहेगो । 
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।- रामधारो सिंह दिनकर ने इते संक्रामक रोग कहा है 
संस्कृत के चार अध्याय " पृ0 658 
2- जोन्स मारिश - भारतोय शासन पद्धति (अनुवाद प0 ।9१0 


पादि साम्प्रदायिकता को व्यापक अर्थ में लिया जाए अथर्ति 
तम्प्र्ण हिन्द्र समाज के हो भीतर कित्तो सामाजिक -धार्वर्भक समुदाय के 
साथ सम्बन्ध के रूप में लिया जाए तो त्त्नो पार्टियों में किसो न किसो 
स्तर पर कुछ न कुछ मात्रा में ऐसी तसाम्प्रदायिकता अकाय ममिलिगो यहाँ 
तक 'कि काठेस भो इससे मुक्त नहाँ है केरल में काजल का ईसाई समुदाय के 
ताथ ऐसागठजोड़ रहा है कि इसे संकुचित दृष्टि ते भो साम्प्रदाधथिक कहा 
गया है। यहाँ तक कि साम्यवादियों ने भी कुछ जगहों पर कतिप्य प्रयोजनों 
के गलए साम्प्रदायिक ब्ेंत्र तैयार कर लिए है ।। 


अत्य संख्यक वोट की राजनीति - 


अश्ातक-+... पल काक-५/:58: वपधताा: गत ह23. धक्का एचहपदक-अपशपर5थ2 पंसारंक पोज परदकलका- पारडध्दा+ सम्कमण अक्रमोआा- गढ़ मजीएाएए अभफा+ आधिमामश पंकमडात- बहपआओमबााकेआस परफाबाक कउए+आकट का, 


भारत में अधिकाश राजनीतिक दल और उनके मेता चुनावों मेँ 
धर्म और सम्गदाय के आधार वोट माँगते रहे है। वोट वटो रन के लिए 
म्रठाधोशी , इमामो, पादारियों के साह-गॉठ को जाती है।* 


स्वतंत्रता के बाद कठ़ेत ने मुसलमानों में धर्म निरणेक्ष दल 
के रूप में अपनो छवि बनायी | पधर्म-निरपेक्षता के सिद्वान्त को स्वकैकार 
कर लेने के बावजुद भो कग़ित ने कर्सों बनाए रखने के लिए मुस्लिम तुष्िट- 
करण को नौोति को सोने से चिपकाए रखा| जिसके कारण ।955 मैं जनसंघ 
पार्टों का उदय हुआ | राष्ट्रोपय सेवक संघ ने जनसंघ के राजनोतिक 
अआधार को मजब्बत किया एवें फैलाया | इन दोनो संगठनो से खतरा महस॒स 
होने के कारण मुसलमानों में यह भावना बलवती हुई कि केवल कओ़ेस हो 
उनकी रधक है। इससे मुस्लिम मतदाताओं ने चुनावों में उसे अख़ि बंद मे 


समर्थन दिया । ।952,, ।957, ।967 तक के चुनावों में तत्कालीन 
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|- फिर वही, 
2-. नवशभारत टाइम्स प0 75 


सत्ताह्ारोी कठ्रोस मुस्लिम समाज के अधिकंवा वोट बटोरतोी रही । लेकिन 
।967 के चौथे आम चुनाव में कग्रिस को मुल्लिम मतदाताओं का समर्थन 

कम होने का झटका महतृत्त हुआ । साम्यवादी दलों के शुरू होते प्रभाव 

ने पढ़ें-ल्छि प्रगत्तोल मुसलमानों का आकर्षित किया | मुस्लिम दलों और 
संगठनों ने पेंत्रीय दलों के साथ समर्थन किया । कंग्रेस में आन्तरिक खोच- 

तान, आर्थिक नोतियों को आंशिक असफलता तथा कानन एवं व्यवस्था में 

गिरावट आदि से आम जनता के साथ मुल्लिम मतदाताओं का भी कग़ेस 

में व्घिवास कम हुआ । 


।968 में दशा में 5५6 बार" दंगे हुए, जबकि |970 में साम्प्रदायिक 
दंगो को संख्या 52। थी ।* इन ताम्प्रदायिक दंगाँ एव राष्ट्रोय स्वयं 
सेवक संघ का हीवा खड्डा करके श्रीमती इंदिरा गाँधी ने मुस्लिम अधिकारों 
का ढेका लेने को बागडोर बड़ी चतुराई से संभालो । जिसका परिणाम 
हुआ ।97। एवं ।972 के चुनावों में ब्लसल्लिमों का क़ित को समर्थन एवं 
कग़ित को अदभुत विजय । ।975 में थोषे गये आपातकाल में जबरन नसबंदो 
के कापक्रम ते मुस्लिम समाज का बहुत बड़ा हिल्सा कांग्रेस से शकदम नाराज 
हो गया | ।977 के चुना व में दित्नी जामा मल्जिद के शाही इमाम 
जैसेअनक मुल्लिम नेताओं ने कठ़िस के विर्द्ध नवगाठ्ति जनता पार्टों के 
पक्ष में खु ल्‍्लम खुलना प्रचार से मुल्लिम मतदाताओं की नाराजगो को आग 
में घो का काम किया । इस चुनाव में काज़ेस को हार में मुस्लिम मतदाताओं 
को भमिका महत्वपूर्ण रही । 
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।-.. फिर वही, 
2-. फिर वही, 


जनवरो ॥980 के चुनाव में शाहो इमाम को मांग थो कि लोक 
सभा , राज्य तत्ना तथा मंत्रिमंडल में मुतलमानो कोबीस प्रतिववात प्रतिनिर्धित्व 
मिल व राज्यों में वहाँ को जनसंख्या के अनुसार उन्हें प्रतिनिधित्व मिल । 
पुलित एव तेना में उनके बीस प्रतित स्थान सुराध्षित रहे | मुसलमानों के 
वोट प्राप्त करने के लिए जनता पार्टी और काॉऱ्ेस आह ने अपने-अपने 
चुनाव घीषणा पत्रो में अल्पसंख्यकों कई प्रावधान किए । काग्रेत हैंड $ के 
चुनाव घीष॑णा पत्र में कहा गया हैं। अत्य संख्यक आयोग को कग़िस मजबत 
करेंगो । ६2 अलोगढ़ किवरविद्यालय के मुस्लिम स्वरूप को सुनिश्चित किया 
जाएगा । ह35ह॥ अल्प संख्यकों को विधि व्यवस्था तथा रधा कार्मिक सहित 
सभी सरकारो तेवाओं में नौकरों में उचित अवसर दिये जायेगे है+ं उर्द को 
उसका उचित स्थान दिया जाएगा तथा खातत-खास पैेंत्रों में सरकारो राज- 
काज के व्यवहार के लिए दूसरी भाषा के रूप में उर्द को मान्यता दो 
जाशगो | 


[980 के लेक सभा चुनावों में जनता पार्टों के पराजय का 
एक कारण उते अधिसंख्य मुस्लिम वोटों का न मिलना था। मुसलमानों को 
जनता पार्टों के प्रति नाराजगो का मुख्य कारण उसके शासन के दौरान 
अलोगढ़ विषवरविद्यालय को अल्पसंख्यक स्वरूप न प्रदान करना न उर्द को 
संवैद्यानिक सेरधण मिलना था। इसके साथ साम्प्रदायिक देंगे भी ।977 में 
[08 बार 978 में 250 बार, ।979 , 50५ भो हुए जिसको रोक पाने 
में जनता पार्टों सरकार असफल रहो ।* शी स्थिति में किस है आई | 
लेकदल तथा समाजवादी गुट ने जनता पार्रो में राष्ट्रोय स्वयं सेवक संघ 
के वर्चल्व का हौवा खड़ा करके उसके मुस्लिम विरोधी होने को छवि बना दो। 
।- भारतीय राष्ट्रोय कगिस 988 चुनाव घीष॑णा पद्च, ।१80 
2- खान रशो उद्दोन -भारत में लोकतत्र प0 2॥2 


[989 के चुनाव में एवं इसके परचात्‌ृ के सभी चुनावों में प्रत्येक राजनतैतिक 
पार्टोयों ने वोटों को राजनौीति के चलते अपने चुनाव घीषणा पत्रों में 
अत्पसंख्यकों केहितों के बारे में कहती रहो है क्योंकि अल्पसंख्यक होने के 


नाते वे प्राय: बहुसंख्यक हिन्दु समाज के वर्चस्व के डर ते एढ जुट हे।कर 
मतदान करते हैं । 


मुह्लिम सम्राज में राजनीतिक नेताओं को अपैधा धार्मिक नेता 
ज्यादा प्रभ्मावशालो होते है।इसोी लिए चुनाव से पहले पार्टो के नेता इन 
धर्म के शुमचितक शाही इमामो से अपनो पार्टियों के पक्च में मत ददिलवाने 
को याचना करते है । ॥989 के चुनाव ते पर्व विवनाथ प्रताप सिंह ने 
जामा मल्जिद के शाहो इमाम अब्दुल्ला बुखारों से जनता दल के लिए 
पाचना की | अब्दुल्ला बखारो ने मुल्लिम समुदाय से जनता दल को वोट 
दैने को बात कही, जिसका परिणाम था जनता दल कोबहुसंख्यक मुस्लिम 
वोट का 'मिलना। मुल्लिम शाहो हमामो के इसरूख को देखकर किसी संवाद- 
दाता ने ल्छा है कि " सवाल उठता हैकि समाजवाद और गएण्तंत्र को 
बात करने वाले अगर इमाम के नाम ते वेट पाना चाहेंगे तो हो सकता 
है कि बलराज मधीक जैसे लोग परकराचार्य के नाम पर वोट माँगने लगे । 
फिर क्या इस दशा को इमाम और शंकराचार्य के बीच चुनाव करना पड़गा।' 
राज्यों को राजनीति में धर्म को प्रभावक अमिका : 


दाह आफ पामतावकत पॉकोकक! आहतक०॥, “मपरमया- पधकरंदीन +भक्माभता जयपाशात जमकर -पपरीलिक भाप, पातममय ैरीफाका वदामाक दानयधाकत सोडयितीकि राफसाक उपक्रम »पपत | पलाबान ऋवाबरक जाओ ऑफ: अटल बापसाक- शाह वााछाात अप अाधरकार बम 





धर्म और धार्मिक समुदायों का कैरल एवं पंजाब को राजनोति 
पर भरपुर प्रभाव देखने को मिलता है। 


'सद्ााका काशमाका-यवाधकासा, पहहकातर पमारमदक चदामक' पपालाभाए माएआकण पालमत-पापमाा॥ नश्रकीक स्यवशीकिक, पक्का; मरामियिपुति नाम लीमिक पवादपसत भताक, सेंड निाका नायर भरातावाक धरवताकात पग्रद् जताल॥ गादातक- अायामाक सका फीमेल बहा साइन 'ंकयंदक "काका व्ममंपत+ आ्लाध्धस, सॉलिगडबलिफिंकि जाड28. महाजए> शव अमपील/ पाशनाजक पारातन प्रधान जलता पाआानिक बाद्द/॥॥-वीपरीतध0 पालना पापिोडीए सप्ाबंजोंक साउसा॥- पनिमाबा+ अशादाजा चडापफाना सर्यकराक 


।- दिनमान ॥6-22 दिसम्बर, |979, पृ0 ।॥१ 


कैरल को राजनोति का उरी आवरण भले हो वामपंथो रंग 
में रंगा हुआ नजर आए किन्तु अन्तरंग धार्मिक एवं सामुदायिक गठ्जोड़ 
मे बनता है | 


राज्य राजनो ति में दो प्रकार के दबाव सम्रह पाए जाते हैं 
ताम्प्रदाय और व्यावत्तायिक । त्ताम्प्दायिक दबाव समहो में मे नयूयर 
तर्वित सोसायटी, श्री नारायण धर्म परिपालन घुगमू और अनेक इसाई 
संगठन प्रमुख है प्रगतिशील समझे जाने वाल साम्यवादों दल भी केरल में 


धार्मिक दबाव गुटो से अपना तालमेल बिठाकर चुनावों रणनोति तैयार 
करते हैं । 


र्म और राजनोति का सम्बन्ध पंजाब राज्य को राजनीति 
में विशिष्ट स्थान रखता है। पंजाब को राजनोति सदा हो अकालो 
दले को आन्तारिक राजनौति तथा स्रक्त और शिरोमणि गुरुद्वारा प्रबंधक 
कनटोी के ईद-गिर्द घमती रहतो है । शिरामणि गुरुद्वारा प्रबंधक कमेटी 
के चुनाव प्रत्यक्ष और परोक्ष रूप से अकाली दल को राजनोति को प्रभावित 
करते है, और अकाली दल पंजाब की राजनौति को । सिक्छ जाएि 
के सर्वोच्च धार्मिक नेताओं द्वारा अकाल तर्त से जारी किए गए फरमान 
ने अकाली दल के एधान का चुनाव रोक चददिया।- स्वर्ण मन्दिर के सामने 
अकाल तख्त को स्थापना गुरू गोविंद सिंह ने एक राजनौतिक भारत के रूप 
में की थो | पंजाब को राजनोति में अकाल तख्त का स्वरूप एवं भामिका 


बदला पततअ८आ+ मा 'पंतम-लेक- अफिसया नरकयी डक उपुजाा० नराक्रिकत नंदाइ,लए १यदअाला दाह वयोफफ़ा- अकाली आजा भरदाशाा+ कपााआ. अमान पफीडमया पृहाउा 2फ्रकआफ वकाातक :याउ॥+ सिलउंसर-अपाा पयलमका उकपाधत॥ सडकरबक पाउलाकधक या्काय॥० पक नन्‍्ववडर, अकबर १, अशमाएया- पक २पपसिकक--पेद2 89-50 बाहल9 ऋपऋमबत परेड, फफनिफाएक अयनसभ पाक धकरक% जउकालाकमा उधाक८१8 उषप्रा-उटिकि_, पल पयफइपत, अमन. बकारअआ४९७,.धापमम-०+ पेशकश, 


।[- दे पालिटिक्स आफ कैरला, सेंटर्स राउंड इट्स थ्री कम्युरनिटोज 
एंड देअर इंटर कास्ट एलाइमैंट - नारायण इकबाल - 
स्टेट पालिटिक्स पृ0 258-59 

2- आनन्द जे-सी-- पंजाब पालिटिक्स सर्वे । 

उ- दिनमान 25-5। मार्च, ।979 प0 22 
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एक समानातर सरकार की है जिस पर समकालोन सरकार के आया लाश 


नही होते धार्मिक विवादों के साथ-साथ राजनकातिक विवादों का फैसला 
अकाल तख्त ,अनेकाबार करता रहा है । 


सन्‌ ।979 में अकालो दल विभाजित सा था इस बात को लेकर 
मतग्रद था कि केन्द्र भें चरण सिंह गुट है जनता शत है को समर्थन दिपा 
जाए या जनता पार्टों को | मुख्यमंत्री प्रकाश 'तिह बादल और अकालो दल 
के अध्यक्ष जगदेव प्लिंह ततलदण्डी एक - द्वसरे के विरोधी नजर आ रहें थे । 
अकाल तख्त के पंज प्यारों ने अकालो दल के तत्कालोन अध्यक्ष तलवण्डी को 
पह सजा सुनाई कि वह एक सप्ताह तक लेगर के जुठे बर्तन साफ करें, अकाल 
तख्त पर 2। छपये कड़ाह प्रसाद तथा ।॥0। रूपये नगद्द गोलक के लिए चढ़ाये 
सितम्बर ।985 के लोक सभा एवं विधान समा चुनावों में अकालो दल 
ने चुनाव प्रचार में गुख्द्वा रों का भो उपयोग छिया। | इस प्रकार पंजाब को 
राजनोति पर अकालो दल एवे अकाल तख्त का प्रभाव रहता है। 


इस प्रकार भारतीय राजनीति अभी धर्म निरपेक्ष नहो हो 
पार्ड है भले हो भरत का संविधान धर्म ननिरषेक्ष हो । इसका तात्पर्प यह 
हैकि व्यवहारिक रूप से धर्म का प्रञ्माव भारतीय जनता के मस्तिष्क से नही 
मिटा है और आज भो राजनीतिक एवें सामाजिक पेंत्र में धर्म के आधार 
पर मंद भाव किया जाता है। राजनौतिज्ञ एवं राजनोत्तिक दल धर्म एवं 
सम्प्रदाय को वोट बैक मानकर राजनोतिक सफलता के लिए साधन कैं रूए 
में इस्तेमालकरते रहें हैं । मंत्रिमंडल के निर्माण में तथा चुनावों के समय टिकट 
के बंटवारे के लिए धार्मिक आधार पर प्रतिनिर्धित्व की माग की जाती रहो है। 


अकाका ४ वधएआा़>-मदरष्याकक मोताााम मदिक्राकाल, हनदत माह, 





पदाया॥ दशक बमपवक पा आा० शाइलक पवआात उाद5> पका किया फमााा-पारंवाक पावाए आाक्रवकनमाउबा 





साहब पाहाथा- बराक याउाक- परिकदक-परआा2- अमन पाक बाद सहकाक आधा पादा्रक वा -पानिशाफ दाह चयजर्क+ आालाकान जमा दादी -पलकसा5ा+. स्‍ंकरसरत- अमअमाात+ उतंमकरकाफ समा, पद्ााा-+ सिवफिकाा, 


|- ई. पो. डब्ल) डो - कोस्ट * हिन्दु मतदाता के मानस परिवर्तन में 
अकालो दल विजयी, राजस्थान पत्रिका उदयपुर 29 सलितम्बर, | १85 
प0 | 


।9+ 


धर्म निरपेष्ष हिन्दु नताओं ने मतदाताओं के रूप में मुसलमानो को हैसियत 
तमाप्त करके उन्हें महज वोटो में बदल दिया है तो सम्प्रदायवादी मुस्लिम 
नेताओं ने इस वोट शाक्ति का अपने त्तोमित लक्ष्यों को प्राप्ति का साधन 
बना लिया है। राजनोतिक दल इस डर ते त्ाम्प्रदायिकता से बचना चाहते 
है कि वे एक दूसरे तम्प्रदायों का वोट थी देंगे, परन्तु उनके स्थानोयो संगठन 
स्थानीय झगड़ी का लाभ उठाने के प्रतोभन में पड़ जाते हैं । साम्प्रदायिक 
झगड़े भन हो छुट पुट एवं स्थानोय हो लेकिन उससे देश को बदनामी होतो 
है और उसका लोकतंत्रो धर्म निरपेक्ष स्वरूप कलेकित होता है ।' 


इस प्रकार भारतोय राजनोति में धर्म शव साम्ग्रदायिकता बढ़ने 
में धर्म निरपेक्ष ' राजनीति के विकास का मार्ग अवर्द् हुआ है। साम्प्रदाधिक 
मत प्राप्त करने के लिए दलों में तुष्टोकरण की नौति ते जनमानस के मन में 
भारतोय राजनीतिक दलों के प्रति घणा पैदा हुई है। यह दायित्व अब 
राष्ट्रोय नेताओं का बनता है कि ते समुदाय के सीमित तथा राष्ट्र के 
बहतर हिते के प्रति सनन्‍्तुलन पैदा करे, प्रत्येक समुदाय के सामने अपने को 
निष्पक्ष साबित करे तथा समुदाय को राष्ट्र में बदल । 


आइाक ऑपधदपहाकक, 'रवका-वा्का अंडा परपियीिं) जाता सॉमिनिक आाशकाक समान! पाता साहा पनिभाक-अभाओक गाया वजन पराद#न याइा॥ वोडका> अाआाकत- कालाक पका वाकनात पदक भाकयए सजग पका बॉय मरम्मत धाआकंक- पाइप अधाधक अमविक साहआक-बकाकक पका सउापाकओ: आदिल अधिकता, अकामक जरामवासा चा॥0७- पका, 'सकांपरलाक उरदकारसाकाातक+ रफकामाके परकाकमत 3० फननामाभ. पामभ»0+).. पास» '्रअमइ भाधाकराअकी.. पमावा+क+. मकर, 


|- कोठारो रजनो- भारत में राजनीति [अनुवाद प०0 227 


अध्याय « & 


रद्द दाधआा आाइतक सडक वध, "आओ 


राजनीति का अपराधीकरण 


)0/ 


अध्याय < & 


धजदाएक पकाज पथपकक बता-- शादाज (2० ददाअफ दायााफयरपरक ुकाक>, 


राजनीति का अपराधोकरण 


वासअेक मइड पाक 0 पशफ5७- मशिए्॑का- साप्ामार: -दालमगालः- सह (ड:०रद्रदाावरू- इंकललभति: ८फबददक, 'सादमा+ अप्रधात धाथा।-कया2 साधा आफ पाका॥ वात पदक 4आय 


भारतोपष राजनौोति में धन एवं अपराध की भमिक | 


साधाकाबा. हाकाम्यातााााकि २2११० धाभाशक.. वानाप्रोामााक. धाम वंदकनदाकक अधााक अंजाक आयशा+ पादापातका आपाााक आह आ७०काक सा दाम. आक्रामक प्रामाक डाल धपरध्कंकाओ, कप 'ऋाजाहक २०००७००याउाड.. धवन आशिक, अधाभात+-पयक, 
गंगा 2अाकर- पका वर उपरकयतकाला।कॉफछ 


पिछले दो दशको से भारतीय राजनोति मेँ अपराधोकरण को प्रवात्ति 
का व्यापक स्तर पर विल्तार हुआ है। वर्तमान मेँ हालत यह है क देश का 
कोई ऐसा राज्य नहीं है जहाँ संगाठित अपराधियों का गिरोह परोक्ष या प्रत्यक्ष 
तौर पर राजनोतिक गातिर्वाधियों में लिप्त न हो । पहो वजह है कि वघिद्देशो 
भाधा का गब्द"माफ्यि" अब भारतोय समाज में अत्यंत प्रचालि हो चुका है 
जो वास्तव में सिसलो [इटलोए के अपराधों गिरोहो के लिए प्रयुक्त होता है। 
दरअसल राजनीतिक दल या उसके उम्मोदवार सरकार पर दबाव डालने के लिए 
मतदान कैन्द्रोी पर कब्जा करने के लिए, __ हंमा फैलाने के लिए, जालो 
मतदान के लिए अपराधियों का सहारा लेते हैं । इसके बहले में उपहार स्वरूप 
वे अपराधियों को राजनीतिक संरक्षण देते हैं । आगे चलकर अपराषधियों को 
पही जमात्त सीधे तोर पर राजनौति में प्रतेश् करती है और यहो से पगृछ होता 
है राजनीति का अपराधोकरण | 


विगत कछ वर्षों से भारतोपष राजनोति के अपराधी करण के मुख्य 
कारकों में रैलो, बंद, भीड़, जन- आन्दालन आग प्रर्क्षान जुलस, हड़ताल एवं 
धन का बढ़ता प्रश्माव आदि रहेहेँ । निर्वाचित सरकार का सार्वजानिक विरोध 
और प्रत्यक्ष कार्यवाहो हमारे संसदोय ले।क्तन्त्र के सहचर प्रतोत होते थे ।' 


मारत में जन आन्दोलन को राजनोति के सत्रपात का ब्रेय महात्मा 
गॉधी को जाता है जिन्होंने परतंत्र भारत की बराड़ियों को तोड़ने के लिए 
सत्याग़ह के माध्यम से सपृप्त जनता में चेतना का संचार किया। गॉधी जो 
द्वारा संचालित असहयोग आन्दोलन, साविनय अवज्ञा आन्दोलन और भारत 


अन्‍्जदक'.आकमााापमा/ााआा०..आाककज# ऑक७० जाफादाः पलक पायााशक शुकभा७ जाना सदाशाा+ दधदााक-+ााभभाक+ अधायोकि जमाााम्वॉनाधयाक पाया आाभक्वााक (क्‍किकमंम्याकानाा: साल व अाातयाइकाक! भाधावाक नहमााए पाममाक गधयादे' 52044 


|- महेन्द्र के. तो. : पब्लिक प्रोटेस्ट्स एण्ड सिविल लिव्येंज हन इंडिया 
पालिटिकल ताइंस एरिव्य अंक -।-५, दिपतम्बर जनवरों ।97१, 
पृष्ठठ संख्या ।95 
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छोड़ो आन्दोलन ब्रिटिश सरकार को दबाने के महानतम अल्त्र थे जिनके प्रबलतम 

जन समर्थन के कारण उसे झकना पड़ा एवं भारत को अजादो मिलो | स्वातन पोत्तर 
भारत में उत़ा प्रदर्शन, हिंता एवं आन्दोलन को राजनोति की वर्जात का ब्रेय 
मभारतोय साम्पवादोी दल को है | ।9५8 ई0 में कलकत्ता में भारतोप तप्म्पवादो 
दल का जो सम्मेलन हू आ उसमे पारित प्रमुख राजनोतिक प्रस्ताव जिसे "कलकत्ता 
धीतित" कहा जाता है घोष्वित किया गया कि भारत मे क्रांति को लहर गतिशोल 
है, क्रान्ति की अन्तिम अवस्धा सभत्त्र संघर्ष को अवस्था में आ गई है $ यह 
क्रांति जनतात्रिक विप्लन का कार्प पुरा कर देगी और उसके साथ हो समाजवाद 
को स्थापना हो जाशगो । कलकत्ता थोत्िस में यह भी कहा गया है कि भारत 
सरकार की । तदेतुतार सम्पर्ण भारत में हकतरंजित क्राँति प्रारम्भ कर दो गयी, 


बैकों में डाके डाले गे, ट्रेनो में डकैती एवं लटपाट को अनेक घटनाएँ हुई । 


चतुर्थ आम चुनावों के बाद विरोधी राजनीतिक दलो ने, राजनोतिक 
तत्ता अनेक पार्र्टपों और समुहों के बांटे जाने के पा्चातृ कग़िस सरगार को हटाने 
के लिए अन्दोलन का सहारा लिया जिनमें ते मुख्य हैं । 


।- गुजरात अन्दोलन : 


असमरकात, आधाहक७-.. परमआानउक, भप्यमला+ाइया था. लवही डक ५५०७०«-. नफामाप्री७: +कआाइर+-..सलकाएकः, “कारक हित, माउफ॥-ाामए%'. पलक 


| जनवरों ।975 ते भारतो य जनसंघ और संगठन कांग्रेस ने गुजरात 
में अआन्दोलनात्मक रवैप का सहारा लिया । राजकोट में बँद का आयोजन किया 
गया और इस सिल-सिल्े में निकाला गया जुलस हिंसा पर उतारू हो गया और 
पुलिस को इसे तितर-बितर करने के लिए गोलो चलानो पड़ो । इसके बाद 
सुरन्द्रनगर में "बन्द" का आयोजन किया । इस बीच छात्र समुदाय को भो 
अन्दोलन में शामिल कर लिया गया । छात्रों ने प्रदर्श किए और आगे चलकर 
हिंसा त्मक हरकतें को । जिसके कारण ॥0 जनवरों को अहमदाबाद बन्द का 
आयोजन हुआ । विमिन्‍न राजनोतिक दलो ने गुजरात के अनक नगरा में बन्द 


पकपवे:कलंपरमाकक. दाता वसा पालादकारे (ाअंकम माममपाकर पहमपटा, हरदम. पारा. पशकालयारातपाता2,..भमेशरए० भदआाउुक वश जमिमोकि! आहमाएड ऑफ पकाापक उार्पकलेउाकएक' सपा: १ामपात तत्यअर2रश्काणा, 


|- पर वही, 


'पकयाक पाक पकत्रकरी0: प्न्षिटाए अंक पेपर सवपादाााा।. आभापवत5 वहामारतरीट- वरपरेफाका... पार कामकाज. कतकपपक,.सइरावाक+-कमफेकत,..स्ाकपकत ,रात+ू2++ सलाकइ यम... हक, 


का आह्वान किया, जुलस निकाले और कई स्थानों पर धरना दिया । 
अहमदाबाद कै छात्रों न * नव निर्माण " सामराति" का निमरणि किया जिसने 
आन्दोलन का नतृत्व करने का निरंघय किया | विरोधी दल एक तरफ राज्य 
विधान सभा को भंग करने और नये चुनाव कराने को अपनी माँग पर जोर देते 
रहे तो टुत्तरों तरफ आन्दोलन के नेताओं ने कग्रेस मंत्रिमंडल विशेषकर मुख्यमंत्रो 
को अपने आक्रमण का मुरूष न्याना बनाया । जिसके कारण चिमन भाई पटेल 

को त्याग पत्र देना पड़ा एवं राज्यों में राष्ट्रपति शासन लाग हुआ । इत्त 
आन्दोलन के माध्यम ते विधान सभा भैग कराने के लिए विरोध स्वरूप लट एवं 
आगजनो को घंटनाएँ हुई, बंसो पर पथराव जारो रहे । गुजरात अन्‍न्दोलन के 
परिणाम स्वरूप बहुत से निर्दोष लोग मारे गये और बहुतो को चोटे आपो जिनमें 
कुछ पुलिस के आकीी भी शामिल थ । % व्र्याकत मरे और १55 छर्याक्‍त घायल 
हुए । लट और आगजनों के 896 मामले हुए जिनके परिणाम स्वरूप 2-5 करोड़ 
रूपये ते अधिक को सरकारों एवं निजी सम्पात्ति नष्ट हुई । 


बिहार आन्दोलन : 


_अापथा पक्की. 2ा००--पडतवता+-लटासधन,.. ध्दीदमखकक, नानक +2 ०0 >2फ्रप्रतात.. धरम, *मॉफीअपर: पुकाब+-पपफिवस 


बिहार में आन्दोलन मुख्यत: छात्रों द्वारा आवश्यक वस्तुओं के बढ़ते 
हुए मुल्य बेरोजगारो को बढ़ती समस्या आदि से सम्बन्धित अपने रोध॑ को प्रदर्शित 
करने के लिए आयोजित किया गया था । परन्तु गुजरात में मिलो सफ्लता के 
उन्‍्माद में विभिन्‍न राजनीतिक दलों और अत्तमाजिक तत्वों ने ॥0 मार्च । 9५ 
को पटना में प्रदर्षीन की एक महायेजना बनायी । इस प्रदर्षन का उददेगय 
विधान मंडल के संयुक्त सत्र में वार्षिक अभिभाषण देने के लिए राज्यपाल को विधान 
भवन में जाने से रोकना बताया गया । बाद मैं प्रदर्शनन व्यापक हिंसा और तोड- 
फोड़े में परिवर्तित हो गया जिसमें 20 वर्पाकतयपों को जाने गयी और सम्पात्त 
को आरो हानि हुई ।< विभिन्‍न राजनोतिक दलो के नेताओं ने श्रो ज/ प्रकाश 


सिंकपलकन्याइससा-. सााषहार+सपमनधस. +मया्मयात मयरकमपत एकदम. १पर्परिड+- ारलमाएन..डकेकको0 प्रकाश शतनन्‍्कमााप-. मम ऑल पबनपाा०ग मम सपा-+०-प्फाहबालः... आम पक्के: पचाकाम्पाकलेका2+.. जबमा++मवपे:आधिए- प्रधेलायाक रकपकक अमान चाह पक मइपलाक. डरएऋाशउशआक४' धाम: अहम दपााकांपंभरआनकरे अमका;+..आहवा8७ वतिशमकाराप..प्रसाक्षम+... बालक ए नल पर द्क+ धरा. "रवाएा१-अंकाट०+ पियें पाप्राइक. कर्क. आायबानंकदाय्क. धधफ्रपाओ. जमान्‍त--म-उरालदात न्वकसॉपक: परपामत्तात पकय॥0.. चाडि३ुर-०७० #उमालुक सकन्‍माक 


|[-. नवशभारत टाइम्स > 2।-25 फरवरो | 9र5 


नारायण से भेंट को और इत्त आन्देलन का नेत॒ त्व संभालेन के लिए अनुरोध किया 
और अप्रैल ।97५ के शुरू में वे उनके अनुमति पाने में सफन हो गये | जय प्रकाश 
नारायण को राजनोतिक दलो द्वारा सम्मवत: थे आश्वासन दिया गया कि विधान 
मंडल को भंग कराने के समर्थन में उनके सदस्प पूर्ण रूप विधान सभा से त्याग पत्र दे देगे 
लेकिन सभो सदस्यों द्वारा इस्तोफा न देने पर उन्हे बल प्रयोग द्वारा उन्हे त्याग 

पत्र देने के लिए बाध्य किया गया । 


छात्रो से कहा गया कि वे परीक्षाओं का बहिष्कार करें एवं । वर्ष के 
लिए कालेजों का बहिष्कार करे । परोध्ार्थियों में आतंक फैलान के लिए एक 
विद्यार्थों को गोलो मार दो गयो आन्दोलन को गांति तेज करने के लिए 5-5 अक्टबर 
।97%५ तेक बिहार बंद का आह्वान किया गया । 


बन्द के दौरान हिंता को अनेक घटनाएँ हुई । ५ नवम्बर को एक विशाल 

प्रदर्शन के लिए, विधान सभा एवं विधान सभा सदल्पोँ के घेराव के लिए आारो भीड़ 
इकदृठी हुई, सचिवालय के सामने धरना दिया गया । दिसम्बर ।१7५ से इस 
आन्दा लन के नताज्ञों नग्रामों में छात्र संघर्ष समिरतत " जन संघर्ष सामाति आदि 
स्थापित करने और समा नान्तर सरकार स्थापित करने जैसे कार्यों को ओर ध्यान 
दिया गया । ॥9 फरवरी ।975 को पटना मेँ एक हैलो का आपधोजन किया गया। 
बिहार में इस दोर्धकभालीन आन्दोलन के दौरान हिंसा के 5५५ मामले हुए । पुलिस 
का 5५ बार गौलो चलानो पड़ी | हिसा को घटनाओं के पररिणामस्तरू्प 500 मे 
अधिक लोगी को चोटे आयो और 70 हर्पाक्त मरे । पुलिस के अनेक कर्मचारियों 
को चोटे आयो । बिहार आन्दोलन के माध्यम तले जनपप्ठ काश नारायण ने लोक- 
तंेत्रात्मक कार्यों को सभी ज्तरी पर झत्म करने और संवैधानिक अधिकार के अधीन 
गठित व्यवस्था को भंग करने के लिए, आपराधिक राजनीति को परम्परा को 
अगे बढाया ।< 


राव आया काका डालता उामाका-पानाएक धारक वंद्रकओं॥ आकः भरदाभाक-मावाक ऋअभादनवीफिलिकलयइापया,. पका, पकतकममपपका० पाजंतमातनः कानाकार आॉलियालीं सम्रदात सियोकड. वातांपयलीकाकिं.. पशयमादरश्धिक्षाणी# पकमदरविशाविंका: पाजपलिशतानलक व्रीडओस अकाल पाध्रकतापाप्रशका वरिद्रात+ पीला पवतफ्रालगराकाओ बह अकपत पाप सीफ बलि पमया्शफलकि. पारामपमकामात्रतरापाहात पॉतियाल)ी शफइामवदाका जदोक्राकात वाया |नरलक्राक, पवााततवाथपतदा अध्याय. साजरकका290.साधचएममयधशात, बपिकिीक 


।- नतभारत टाइम्स - 27 सितम्बर ।9१7५ 
2- टाइम्स ऑफ इंडिपा व्यरो 


है उकव्कमीरिण 
५ 
फु > नमक 


रेलते हड़ताल 


०० मा ७७००७८८४७७७० ७० थी, ०८००० आकार: तक 


मई ।97५ को रेलवे हड़ताल वाह्तविक रूप ते राष्ट्रोय विनाश के 
आन्दालन के एक अँग थो । रेलवे को हड़ताल से अलवष्यक चोजों और अऔद्योगिक 
उत्पादनों आदि के लाने ले जाने के कार्पो' में रुकावट पड़ने के कारण देश में 
दुटर्धवस्था और गड़बड़ी पैदा हुई । जार्ज पनण्डोीज ने कहा कि रेल परिवहन 
को प्ररो तरह ठप्प करके किसो भी समय सरकार को गिरा सकते है ---«- 
भारतोय रेलवे के ।5 दिनो के हड़ताल का अर्थ होगा - द्वा। मंख से मर जाश्गा । 
अपनो पाजना को व्यापक बनाने के लए जार्ज फनाण्डोज न रेलेत कर्मचारो 
राण्ट्रोपय समन्वय सार्माति का गठन किया और हड़ताल का वातावरण बनाने के 
लिए देश का द्र-हुर तक दौरा किया । प्रशासन तनन्‍्त्र को पर्णत: बन्द करने के 
लिए मार्क्सवादोी स्ाम्पवादी दल ने " रेल हड़ताल" के प्मर्थन में उत्ती समय केन्द्रोय 
तरकार के कर्मचारियों द्वारा एक सहानुभति पुर्ण हड़ताल करवायों | रेलवे हड़ताल 
के समय अनक जगह तोड-फोड़े को गधी । 


गुजरात में आरक्षण विरोधी आन्दोलन - 


वकिरमकक,. पर॑लरप-सामन्‍्ए(67. दाइप:अ्क+ सथककपिपआ.. धए॑आाललथ९.... वहडढकरन "मापा: वयिलपप० ऑटपमाए० चलाइ७>॥०... परनाकमंतफमलोकोए.. .्वारंधरपााकाम्चत..आाजपाितो- जन्का०2 साइमपुक.. जवारामकाम पापा. पाडड).. वास ;क-कापत.गनिका- पपकांरबपदामुदा. अरत-यरन्‍या्रपराकाए, 


राज्य विधान सभा निवाचन हैं फरवरों 965३ से पर्व गुजरात को 
सोलकोमसरकार ने ।। जनवरो | १85 को पिछड़े वर्गों के लिए ॥6 प्रतिशत अतिरिक्त 
अरबंण और सहालियतों को घीषणा की । ऐसा समझा गया था कि यह घौष्चणा 
राणे आयोग को त्ोफारिशीं के आधार पर को गयी है। ॥8 प्रातिात के इस 
आरघधण के फलस्वरूप आरध्षण का कुल प्रतिशत बढ्ुकर ५१४ हो गया | क्योंकि 
2।// आरध्ण तो संवैधानिक प्राविधानो के तहत पहले से था ।॥* 


सोलेको पिछड़े वर्गों को खा करने को कोशिश कर रहे ये, जो राज्य 
को कुल आबादो का 70 प्रातिगत है और जिन्हे आमतौर पर काग़िसइडह का वोट 


|- टाइम्स ऑफ इण्डिया ब्यरो 
2- नवभारत टाइम्स पु०0 ।, 22 जनवरी । १85 


।/८ 


बैंक माना जाता हैं | वस्‍्तुतः राणे आयोग को सिफारितिं सामाजिक एवं गैध्िक 


दृष्टि ते पिछड़े वर्गों के बारे में है और इसके तहत वो सभी लोग आते हैं जिसको 
तार्षिक आय दस हजार से कम है ।' 


इस आरक्षण के खिलाफ अन्दोलन को शुल्आात छात्रों एवं अभिभावकों 
भेको | भारतीय जनता पार्टो ने बाद में इस आन्दोलन का समर्थन कर दिया । 
गुजरात में हिंसा, अराजक्ता, साम्प्रदायिक एवं जातीय दंगों को आग जलने लगी 
और करोब एक सी से आधिक लोग मारे गधे । आरक्षण विरोधो आन्दोलन ते 
उपजी हिंसा, अराजकता को आग जातोय संघर्ष , पंचायत कर्मचारियों को हड़ताल 


राज्य कर्मचारियों को हड़ताल ने असुरक्षा एवं अराजकता फैला दो | सोलेको सरकार 
ने आरबधण के बड़े हुए कीट को वापत्त ले लिया । के 


(हिंसा को राजनो तिक भत््त्र के रूप में प्रयोग ; 


हम 


सादककक मा. "वाली आलापंविपलमिशक आाअमामा सलिकीिकी अत्मवकेत, फल ससरकााजफाबेशाा. ॒इापरसत-. सालाफरनक-दरदेकलस. नॉन; सच्ातवत+ मायााडीसन्‍्नःााक+..वसिकयाजुक पकामरीक- पर्याय... वर्कर पशामा्षत सरवपव+- पालक अिकिंग:क: बर्मेधभक /्रशाओंद2. पोएअसशकापथकका- 22 ऑउकातमन्पारपपाात्य 2 लक, 


8 दें द्वाक के प्रारम्म से भारतीय राजनीति हिंसक हो गई है । इसका 
तात्पर्य यह है कि हिंता को राजनीतिक भन्त्र के रूप में हस्तेमाल किया जाने लगा 
है। इसका मुख्य कारण यह है कि देश को जनता में यह विश्वास घर कर गया है 
स्‍क हमारो सरकार केवल दबाव को भाषा जानतो है। यादि सरकार के सामने 
नन्‍्यायोचित माँग प्रत्तुत को जातो है तो उसके कान मर जैं नहो रैगतो जब तक 
तोड़-फोड़ और आन्दोलन के द्वारा आँधी नहों बड़ी कर दो जाती । जैसा कि 
प्राइनर वोौनर ने लिखा है " सरकार कोई रियायत तभी देने को तैयार होती 
है जब कक्सो जन आन्दोलन में भ्ॉक्‍्ति एवं व्यवस्था का खतरा होता है, यह इतलिए 
नहों कि सरकार [आनन्‍्दालनकाररियोँ को माँग हैं को उचित मानती है, बा त्क 
इस लिए इससे सरकार को मांग करने वाले समुदाप को ताकत और उनको विनाशिता 
को पररता का आभाल होता है।” 


कत-त. समा) अमर. व लिकाक+ धमाभाकाकः सतमंकरनजाशत्रमाि: अमिशकंमो::. आयी ४७७०... भलााकारेक्रेक३+ ज्ाकाताभ,..स्‍नाजआा॥+ हेपाजकाकम कक: अविनिकोत': न ेमि॑ंाााकक अाभाए.. किया! पाक सकता अवोडाकक अरधाकमादशाह,. धामवाक फंकारिकक अयकाआक आयमामोगडाआााा पायाक' पदक, किन कल कल कील 8. 2 बा ायााअुअभ भा 2 ४४४४७७७७७७/७७७/७ए७४ दि आओ 
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(हिंता को राजनोतिक अछ्तत्र के स्य में वविवष्बत: उत्तर पर्व के राज्यों 
एवं उत्तर भारत के जम्मु-काश्मो र एवं पंजाब राज्यों मेँ विशरेषत : इस्तेमाल किया 
गया है। असम में ॥979 से गण सत्याग़ह आयोजित किया गया । आन्दोलन को 
शुरूआत अखिल असम विद्यार्थों संघ ने किया | जगह-जगह असम बन्द आधोजित 
किये गये | सरकार के असम में ।980 का लोक लंका चुनाव करवाना कठिन हो 
गया और चुनाव स्थागत करने पड़े । 49, 20 एवं 50 नवम्बर | 98। को असम 
में आन्दोलन कार्रियों द्वारा आयोजित बंद तथा रात््ता रोको अभियान को 
जो रदार सफलता यहाँ को जनता के जोश एवं हिंसक आनन्‍्दालन के प्राति आत्था 
का परिचायक था | इत्त प्रकार के हिंसक आन्‍न्दा लन आगे भो होते रहे जिसके 
परिणाम स्वरूप ।5 अगस्त ।985 को असम तमझ्नीता हुआ । 


सन्‌ ।980 के बाद से अकाली नेताओं और आंग्रेजीं पद्ठे-लिख कर्सों 
लोभी राजनेताओं के प्रयातों से पंजाब में खालिस्तान आन्दोलन को लाग लगाई 
गई शहरी एवं कस्बो में खतरे में हैं के नारे लागकर सिक्‍्सों को भअड़काया गया। 
पंजाब में यह प्रचार किया गया कि सिख हिन्दु नहीं बॉल्कि अलग कीम है। अपने 
राजनीतिक इच्छाओं को त्ाप्ति के लिए सन्त जनरैल सिंह मिंडरवाल जैसे कट्टर 
तिखों ने गुरुद्वारों तक को अछुता नहों छोड़ा , इन्होंने सिख आतंकवादियों 
को प्रश्नय दिया एवं उन्हे गुरुद्वारों में शरण दिया जिन्‍्होंनि परे पंजाब में हिंसक 
आतंकवादियों कारवाहइपों को झड़ी लगा दो । जिसके कारण पंजाब में आपरेषन 
बल स्टार जैतो गर्मनाक कारबाइयाँ करनो पड़ी | जिसके फ्लस्वस्पल्प देगा के 
प्रधान मंत्री को हो आतंकवादियों का शिकार होना पड़ा एव इसके पश्चात देश 
भर में हिंसा को आग लग गई एवं पंजाब में हिंसक वारदातों का तांता लग गया 
एवं पंजाब में जन सामान्य असुर्राक्षी हो गया | केवल ।986 में पंजाब में 600 
लोगों को आतंकवादियों ने मौत को नोंद सुना दिया ॥* एवं यह प्रक्रिया 
उत्तरोत्तर में अनवरत रूप से चल रहो है दिन प्रातिदिन बस पात्रियों, ट्रेन 


डाकाआार सरकार >रदपेल्‍मान रास... दवा... भारासाडर' समा. स्‍कलनलभःन. वाक्रपा+ क्‍रडेपहासंआ+ः.. परधपरक. ५ तनाव समान पारनामभम: पिकिलक,. पारा स्याशादकक. पालातअक/.मपपक।. पक. फाभाधूाक पावपाका+उोकदाकरांक...सपलकाकवालभाया३- जामवात .कपररएकरं॥ पॉपियफ्क,...आरदापदाप्रडशाक' वपिता॑॑क अफ्ेयकय. हाउस पाककास. पडा पक, ऑन "राह कपरटउक. सदाााढतकामपपराअक पप्रनकेमाक जारंडकाश- प्याज... पऱापताा-दात्रफ्ामके ध/फरीभा. पाशग्रीकाकनपटऋचा+.. सराहक्रमकालपप/फ-रकरालकाए, पमा-न्‍मत- धताादाक. थी वाइआा8 अाकापका, "रारकमाकान परनाा्यन. जरफांमा,.. कपसाकाता- 
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पातियों को आतंकवादियों का शिकार होना पड़ रहा है । राजनी तिक 
पार्टियाँ. सत्ता के लालच में जोड़ तोड़ को कोजि करतो रहो है | 


इसी प्रकार पक्चम बंगाल के दार्जि लिंग ज्लि में गो रखालैंड को मांग 
को हिंसक वारदातें को गई हैं अप्तम के ब्रम्हपुत्र के उत्तर तटोय श्रीरामपुर ते 
मदिया तक के क्षेत्र को बोडोजैंड नामक अलग राज्य केगठन के ।लए बोडो छात्र 
संघ एवं बोडो पोपुत्स एक्सन कटी ने हिला का रास्ता अपनाया | ।७ 
अगस्त ।987 को बोडो नतत्व ने एक हजार घेटे बंद का आहवान किया जिसे 
तत्कालोन प्रधानमंत्री राजीव गांधी के हस्तक्षेप पर ॥8 अगस्त ।987 का समाप्त 
कर टिया । 20 अगस्त ।१87 को केन्द्र सरकार, राज्य सरकार एवं बोडो प्रति- 
#नाधियों के बोच बोडो समस्या के समाधान हेतु प्रथम त्रिपद्षीप बातचीत प्रारम्भ 
हुई । । ज्किन अन्दोलन ने ।989 में गंभोर हिंसक रूप धारण कर लिया मार्च 


989 तक सरकारो आंक्डो के अनुसार १6 बोडो आनन्‍्द्ोलनकारियों को मौत 


ह्् ( 
न 
रा 


8वे दशक के मध्य मे लेकर वर्तमान तक काश्मीर में राजनोतिक 
उद्देष - को पर्ति के लिए हिंसक वारदातों का दौर जारी है। कश्मोर में 
पक्रिय उग़ावादियों के अनेकों गुट हैं जो कि अपने-अपने को कशमौर में शांति - 
व्यवस्था कायन करने मेँ प्रमुख रूप से मानते हैं | हन हिंतक चारदातों के कपरण 
कमोर का जन सामान्‍य कमोर से पलायन को मजबर हुआ है । भारत के 
पड़ोसियों से सम्बन्ध मधुर न रहने के कारण तो भो इन सक्रिय उ़ावादि पों के 
हर तरह से सहायता देते हैं जिससे कि भारत को आंतारिक स्थिति अशांत रहे। 


राजनोति में धन एवं अपराधियों का दबदबा 5: 


ह न न आइल ाा ३७७४ सारंभमा्यामा्कान्मयदााइकांक,... "शातामम> पादाभ०+.पिवकिमिकीी:. आयकाकाओ।, १ाामकाा पइकिक, :धसयहाकऊ से.अक्ाडका. धरऋतकाक, अरवापतायदाहंडि: जमपयरी॑क,: नइमइकिपंधशाकाक. पराातमा- पहअकाए, 


लोकता' त्रिक प्रणालो में चुनाव एक यज्ञ माना जाता है जितके माध्यम 
से न केवल जन प्रातिनिधित्व निर्धारित होता है अपितु जनता द्वारा जनता को 


का; अधाअर पाला नाश, जालमाकान अदा, अडवाबाकन सनम लोक... ऋमध»«» पयकनाकानः वाला, रन) उतामभाा० पाकर वे. अशवकलआाइाबाक ००० यान >ः>ःन .केशभास्‍क पभ०मनक पह्भार वॉक विशके+ विमान भ०-आ०पधक अरका पका अानक अभाव आना जायाभा आक्रामक पाक नेदडिक पॉमिकार साधा, भाननाका ऑधाय २० समान ५नया समा किम मम: 
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तरकार का चथधन होता है आज के समय में चुनाव संविधान को क्सौटो पर खेरे 
नहों उत्तर रहे हैं क्यों[क यहा वोट धनर्गाक्‍्त ते बरोदे जातेहेँ एवं. चिजय 
बाहुबल ते ग्राप्त की जाती है। चुनाव में धन शाॉक्ति का उपयोग कोर्ड नयो बात 


नहोीं हैं। सभी राजनोतिक पार्टियाँ अपना चुनाव ऑगमियान चलाने के लिये 
उद्योगपर्तियों के दरवाजे पर दस्तक देतो हैं ।॥' 


पुनाव प्रणाली में वितंगातियां को शुरूवात ।%2 से हुए फ्लपुर तंसदोप 
आम चुनाव ते होती है। यहा ते पंडित जवाहर लाल नेहरू कशज़िसोी उम्मीदवार 
थे । इनके खिलाफ लोहिया चुनाव लड़ रहे थे | इस चुनाव के दौरान हॉडिया, 


फलपुर, तोराव तहसोलों को जोड़ने वालो सड़क के नि्ार्ण हेतु उठ लाख रूपया 
प्ंजर किया गया ।* 


इंदिरा गॉधी के कार्यकाल में तो हालत और बदतर हो गर्डह । 
पंजोपर्तियों एवं सत्ताधारियों के बीच एक नापाक गड़जोड़ कायम हुआ जो अज 
भी प्रमुक भामिका निभा रहा है। दरभआ्मल जहाँ एक और पँजीपाति वर्ग सत्ताधारो 
दल के पार्टों कोष में चुपचाप मे।टी रकम जमा करने लो । वही इस चुपचाप दो गे 
मदद के एवज में ते कोटा परमिठ लाइसेंस हाथियान लगे संजय गाँधी के दिनो में यह 
खेल खुब परवान चढ़ा और इस हाथ दे उस हाथ ले, की शु्द व्यापारिक परम्परा 
क यम हुईं ॥। नतोजतन, इस बेनामी पैसे से चुनाव ठ्यवस्था केवल पैसे का खेल बनकर 
रह गया राजीव गॉपो के सत्ता में आने के बाद भी यह परम्परा कायम रहो | 


आज को नयी राजनोतिक गशैलो मेँ प्रणालों चुनाव कवच मे जो दर्शाता 
है उप्तका चौगुना तो टिकट हासिल करने में लग जाता है। चुनाव में नामांकन के 
दिन जे लिकर जोत तक कोई भी गंभीर चुनाव लड़ने वाला विधान स्त्ना प्रत्याशी 
न्यूनतम दो लाख स्पय तक खर्च कर, है क्योंकि मौजदा चुनावों व्यवस्था में कुछ 


सम्मान जरा». मामा, धाम धराहाासक्रा. जदाएाअयत सासकादीकिकक "नमन. वीदहमरा+..पपकाभाक. धतपप॥ ५. स्‍ककाकाा+ंधाकाम, १००७७४७७४र्ी ७०० ००७०» ७०णो, 0 जा ० आर्मी ७०७७० ०७ ००७७७ ००० ० ॥७७॥०७०७० नी आज 0आका धभवनाक-. भाइकशक्रि्रामाका, 


।- नवभारत टाइम्त 


अहफांदछ. स्‍ामारशका+ पप्परंपवममन्‍पीडक. "्नहारपकसपरमपाकाका. पकामथभाणका... सामदेसलआ+- उाहहरमत+ा-.्रक्रीया2२: वादा. जाइबपाान. जवाशडाुक. ऋनक हा. द्दसामतद, 


2- राष्ट्रोप सहारा, हल्तद्प 5। अयंटबर ।995 पु0 ५ 
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चोजे लाजियो है। दलोप उम्मौदवारों को पार्टियाँ भी अच्छी श्लात्तों रक्म और 
गाडियाँ उपबब्ध करातो है। पुरे चुनाव भर नातिकता और सिद्वान्ती परभाष्॑ण 
देने वाले लोग धनराज्ि के सहारे हो चुनाव लड़ते हैं। ।98+५ में ऑमिताम बच्चन 
ने इलाहाबाद चुनाव मैं बहुगणा के मुकाबले पानो को तरह पैसा बहाया था । 

आम्िताभ के चुनाव में महेंद्रा को लगभग ॥00 जोपे प्रचार में आयो थो । 


हाल के चुनावों में ध्न गाक्त प्रदर्शन में भाजपा ने काजिस को पछाड़ 
(दिया है, इसका कारण यह है भी है कि टिकट पाने का एक प्रतिभान वैसा भो 
हो गया है। चुनावों में धन गाक्ति के प्रयोग में वामपंथियों को छोड़कर कोई भी 
दल पोीछष्ठ नहों रह गया है । भाजपा के प्रत्याशी व्विवनाथ शास्त्रों कहते है कि 
राजनीति को बुनियाद हो झुठ पर आधारित है | जब हम शुठी भगपथ लेते हैं 
झठ चुनाव खाचें देते है तो फिर किस सच्चाई को बात हम कर सकते हैं । आज 
कोई सांसद दिन पर हाथ रखकर नहीं कह सकता है कि उसने जो चुनाव खर्च 
का ब्यौरा दिया है वह सच है । 


चुनाव खरीं का उपलब्ध ब्यौरा ' 


"्यााादा>'..पाप्ताओो ७. पवेनिशशमारकलाओ। आधा. याधालाम॒ललाकाइए. स्‍ह>जााकाक. चलाई पाामयूपा उीटशककके,.. काम -ामापकक-. माममाना।... धावादाहक बुर +मा०, बराशभफपाा॥॥22% उाफमाक पॉकिकस- नमक पहाइआक 


४७४७७७७७/७७४/७७७७७७७///७७७//ीि७७७७७//७७७७४७७//ेी७७७७७७/७७शथ ७ आार्रभ७७/७७७७आ।ा०। ७, आला लि मी लक सु ला नी न लक का + पट कल अकाल मल सम मा लक के लत मल लक अत मील पक जाल नकल की बज > असालाइकं->०मामाक॑ वाजआममपमावाज-.. धमाका, 


वर्ष मतदाता सची में चुनाव कराने में खर्च कुल खर्च 
विद शर (4 २४. अनशन निकल नर किन मम टिक निकल न किशन 
।967 उ करोड़ 5५ लाख 7 करोड़, ५। लाख ॥0 करोड़ % लाख 
।977 7 करोड़ 9 लाख 22 करोड़ 5 लाख 29 करोड 82 लाख 

| 98५ [5करोड़ 80 लाख 62 करोड़ ५8 लाख 78 करोड़, 28 लाख 
| 98 9 ।५ करोड़ उउलाख 95 करोड 8। लाख , ।]0 करोड़ ।5 लाख 


आना सा 'पारदाा आधा पानकका आभामावक मेजयाअत॥ "मामी ऑलिा/+मायताधक वामाकलित. राव पका! सावतक माकपा मम सामकी-अवरीिकाकित,.. पामपायके जरा. “याद .पदाकानेक००००- मा. दशक, चामाक>-+ पाक "भार. पहाकोफा ५९८००: साक्रगा। पान. धाकथक ज्ामकाकामपाइवकक समााकाक. सवाभाए्रााभाक,...चुथााा$+ पाप, पॉप. राम्पाए-- सकानक पृवा८भ० काका अमदााम्न- पाए. परममदाकण्बा>म३..धटटक#-सआम्यक0 "मापा. विकोदिआफ-. आधार पक इमाक+.पकामा-.भाकरकाभ- रहिए. सारी! फराभामाक.. ७४७ मा सीवाशकमकाक. जमाना, 


।- इलक्सन कम्मोवान रिपोर्ट 


चुनाव खर्च का आकलन एक कठिन काम है । अगर श्रम दिवसों को 
हानि तथा मरकारों व गैर सरकारी ऊछर्व को जोड़ा जाय तो चुनाव खर्चे देश 
पर बोचब् साबित होंगे | लाॉकिन लोकतांत्रिक ठ्यवस्था क्लैरजिंदा रखने के लिए यह 
जरूरी है | पहले आम चुनाव ।95|-52 में प्रात संसदोय क्षेत्र के लिए खर्च को 
आधिकतम सीमा 55 हजार र0 तय को गयो थी । कग़ित के वदिग्गज “नता प्रो: 
एन. जो. रंगा आंध्र प्रदेश से पहला चुनाव केवल ।५00 रूपये में लड़े थे । लाॉकिन 
बाद में चुनाव खर्चे बढ़ते गोेय | ।979 में चुनाव खर्च को सोमा ब्टाकर एक लाख 
रूपये और 98५ में ।-५ लाख कर दो गयी | अब पह प्लोमा 2 लाख छूणपे | 
विधान सत्माओं में यह स्तीमाअल्मच्श लग है । उ0प्र0 में विधान त्तोमा खर्च को 
तोमा 50 हजार, राजस्थान की ५0 हजार, हिमाचल को बोस हजार तथा 
म0प्0 को ५0 हजार है ।' मौजूदा चुनाव वर्च त्तोमा में प्रत्याशी को एक लाभ 
पह भी है कि पार्टो द्वारा किये जाने वाले खर्च उसके अपने खर्च में नहों जुड़ते । 
इतिहास गवाह है एज जैसे-जैसे चुनाव करोब आता जाता है, राजनोतिक दलो 
के खजान का मुँह छुनता चला जाता है | मतदान ज्ले पर्व घन से मतदाता को 


प्रभावित किया जाता है। कम्बल, कपड़े बाटेजाते हैं शराब पानो को एरह 
बहापयोी जाती है। 


पादि धन का प्रयोग चिफ्ल हो जाता है तो आज को राजनोति का 
सबते अनोया रंग देखने में आता है जिस मतदान के दिन प्रयोग में लाया जाता 
है वह है भुजबल जिसे जोत निश्चित हो सके एवं पहो ते शुरू हुआ है राजनीति 
में अपराषधियाँ का पर्दापण । 

आज को भारतोय राजनीति में अपराधियों का दन्न दबा हर स्तर पर 
दिषायो पड़ता है जिसका प्रारम्भ मुख्यत: 8वें दशक के प्रारम्भ से इछ होता है। 
एक राज्य के बाद दत्तरे राज्य मेँ प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से तमाम राष्ट्र विरोधो 
तत्व पंचायतों का प्र्ुुब, विधान समभ्ाओं के सदस्य बनाकर नियंत्रण प्राप्त करते 


अकाह सदर परतारमम, ८2+ममछ परायरतए0.. अपनाकर. एड्मालेकषक. >अधनअप-++परका+वा- ॥रपफा/जाा..सलकारमा०परिकिाक. सतत 'डा/्माा-पुडाादामंकी,.. पफाखमा«०... "रफपरेपल्‍पकसिंदल०- सडक पड जिकार जपकाफक. गैधलाद्ा॥# दमा आकाजक+ मआारक पडा. पकेमाइअनायांदरः... चाडकदरकऋाााथतकात पका. धवलफाान» पॉडेकसएाक-पकिलिंगाए$! पदक. "०७३००. ऋधायडपाक-पमस्िए पक पधातराादक..वफ्कपसक ोधबामाकित. पावन. "रात, परम... +ल्‍तपयानमन...पृतनफ्रोगमंल्‍पलम भा. सकवामाकल्‍-पकरेम॑*- भादारदयह'. किक. पक्रपााारक. धरवमसादक०,..वफडसफकली, 2याकामाकक .१कास+ब-त.. जमाया. बारीक... चहमकरमसहक.. ऑनमनफ»बइ पाक 


।-  हुलिक्मन क्यो न रशि7ोर्त जे 


है रान्‍>जै 
चाह 
पल 


आ रहें हैं। इस प्रकार के आपराधिक चारित्र वाल सदत्य अपना जीवन एक 
अपराधी को हैतियत से भरू करते है। राजनो तिक दल या उसके उम्मीदवार 
चुनावा में मतदान केन्द्रो पर कब्जा करने, चुनावी हिंसा फैनलान जाली मतदान 
करने के लिए हन अपराधियों का सहारा लेते हैं | हसेके बदले में चुनाव में जोति 
सदत्य इनको संरक्षण देते हैं | आगे चलकर यहा अपराधों चुनाव सोध तौर पर 


चुनाव में भाग लेने लगे है जिससे कि चुनाव प्रक्रिया में विकतियाँ पैदा होने लगो 
है । 


आज भारतोय राजनौति में तहसोलदार सिंह , मदन ग्रैया, डो« पी- 
पादव, वीरेन्द्र ताहो, हरिशेकर तिवारो, राजा भयूपा, पष्प यादव, अनंद 
मोहन सिह, किंग महेन्द्र जैसे आप रापधिक चरित्र वालो को लम्बो मची हैं जो कि 
वर्तमान में विभिन्‍न सनी के सदत्य है। इसका मुख्य कारण यह है कि जब एक 
अपराधो राजनेता बन जाता है तो उत्त स्थिति में उसका अपराधों चरित्र पर्दे 
के पीछे छुप जाता है और वह जनता एक हिस्से के मसोहा के रूप में अपने आपको 


पैश करता है उसका अतीत वाला अपरा-जधिक जोवन उसे साक्त राजनीतिक आधार 
प्रदान करता है । 


राजनोति ओर उत्तम जुड़े चेहहो के अपराधोकरण को एक बजह यह 
भी है कि जब-जब तामाजिक न्याय एवे सामाजिक परिवर्तन के प्रवाह को रोकने 
का उसके राजनोतिकरण का प्रयात्त होता है, समाज को लंपट ताकते, मुखर होकर 
तामने आ जातो है और संवाद और सहमति के स्वर इस शोरगुल में लिप्त हो 
जाते हैं । इतका ज्वलंत उदाहरण अस्सी के दशक के पर्वाद्व में उत्तर प्रदेश को चविश्व- 
नाथ प्रताप सिंह को सरकार है जब इस प्रकार न बी> पी. सिंह को शह पर 
अपनो पुलिस ते पिछड़ो-हारिजनो का राज्य भर में कत्ले आम करवाया , तो 
पिछड़े वर्गों में प्रतिक्रिया हुई और उनमे विक्रम मत्ताह और पुन्नन सरोखे चेहरे 


सकपमसतः अपनिकिकी.. पुशशा॥ 20०... उकासि पाकममक्राक, 
अगला. अरशोडम-जाधमगाकः पायाहाम माफामोत.. आन आाधाभक एल साथा॥ अकासक, सयलन्‍्पन 0८ परकाबर पताबफेसेंटकमिंफार.... गर्ाताकमनटदट डक. पशाका८ ०. धाम कारका जातक पलक. कापाआर अक्ाय८ूर- पक्का नयीविप्रका. लकीयाभउत्तहअप-उाकन्+#..कामसवक सशकपका, धरााक्रांफ सदा शक्रहापक्ा. दांबालक-स्‍ाचूमात.. पटक: १ाचककचाह+.साउ्चकरनुलकलए>..ववदपमततण. ीदनिए/पॉक,. फ्रिज भहंकडिबररन०४मक, चरएकंदर: साला नरपाककरत.. पकारभ्काफफ पाफकेसोपक.. अकमस मनन... पकपेशकाकर...हजफना, 


[- राष्ट्रोप सहारा 5। अक्टूबर, हल्तक्षप प0 । 


एक खुबार छवि के साथ उभरकर सामने आये । इसो तरह बिहार में हुआ कर्परो 
ठाकुर वहीं के सामाजिक आन्दोलन के वाहक थे और पिछड़ो एवँ हरिजनों के 
उत्थान के लिए त्तामाजिक न्याय का संघर्ष गॉधीवादी तौर तरोके से लड़ रहें 
थे, लकिन माजपा, जनता पार्टो एवं काग्ेम्त के अगड्ो नेताओं ने कर्पुरों के 
विरोध में अगडो जातियों का गठबंधन करके वातावर॒य को कठ बनाया ।' 
इस गुडागदों के प्रतिरोध में पिछड़ो' को राजनोति में भो अपराधों प्रर्तात्त के 


चेहरो का प्रभाव बढ़ा । लाल यादव तमाम करमिपों के बावजद बिहार में 
पिछड़ी के होरो हैं। 


इस प्रकार के अपराधी चार्ित्र के नेताओं का न तो कोई आदर्षा है 
नहों कोई नौोति है न हो द्वेग के हित के लिए कोई कार्यक्रा लाग करने को इच्छा 
है न हो ये लोग राष्ट्र के,प्राति वफादार हैं। ये राजनीति के अखाड़े में मात्र 
अपनी आपरापषधिक चरित्र को छुपाने एवं बड़ी धनराशि कमाने के लिए आए है। 
ते अब पुलिस दल एवं सरकारो तानाशाहो पर नियंत्रण करने लगे हैं क्य किवे 
अपने विरोधियों को समाप्त करने एवं हिंसा में विष्वास रखते हैं एवं अपन 
क्रिया कलापो द्वारा व्यवस्था को द्र्ष्ति करते जा रहे हैं । 


| ऋ्न्‍मीर 
> 
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अध्याय - 7 


सका काका काका वकवाा अमाअाययलादइक या ा५०१७ आनातताकक 


नौकराहो को अमिका 


!8] 


अध्याय - 7 


अम्मा श्ाथा भा दाह आयाा॥ आशा सुभाइक भमा॥. म०बक 


नोकरशाही को भ्रमिका 


वन वाकााम्यशाए३ रंडएकक-क्ाशथा० बरेदफ पकपक व्यारपक वथादातवचहऊम+ सलाद ततकफ 


लोकसेवा को " नौकरशाहो" भो कहा जाता है। नौकरशाहो 

लोक तेवाओं के दोषों को ओर संकेत करती है | साधहरणंत: इससे यह 
अभिप्राय व्यक्त होता है कि नागरिक सेवा के कर्मचारो लालफोतापराहो 
के दोष्य से घिरे रहते है तथा वे जनाहित की उपेक्षा करते हैं । नौकरशाहो 

उतर व्यवस्था को कहते है जिसके अन्तर्गत सरकारों कर्मचारों अप्लनन को जनता 
का सेवक न समझकर स्वामी समझने लगते है जनहित की उपेध्षा करते हैं, नियमों 
और विनिययों का कठोरता ते पालनकरते हैं और कार्य में विलम्ब होता 

है। वल्तुत: नौकरशाहो के तोरके क्षममनौय, यानन्‍न्त्रिक, हुदपहोन एवे औप- 
चारिक हो जाते है | वे जनता ते अपना तादात्म्य स्थापित नहाँ कर 

पाते और अपनो प्रेष्ठता का दावा करते है| फाइनर ने इसे "भेज का शासन” 
कहकर पुकारा है। संक्षेप में, नौकरशाहों शक क र्यकृशलु, प्रशिषित तथा कर्तव्य 
परायण सरकारों कर्मचारियोँ का विशिष्ट संगठन है जिसमें पद सोपान " तथा 
- अ्ाज्ञा को एकता" के सिद्धान्त का कड़ाई से पालन किया जाता है। 


ब्रिटिग शासनकाल में भारतोय प्रशासनिक सेवाएं बहुत हो अधिक 
तोव्र गति से बदलो और विकत्तित हुई है। इसका उ्मुख कारण यह माना जा 
सकता है कि ब्रिटिश शासन में ताम्राज्यवाद तथा प्रशासनिक सुधार दोनों 
हो द्ृष्टियों से भारतीय लोक तेवाओं को एक प्रमुख दैंत्र माना था । मैक लि, 
इस्लिगटन तथा लो पर्लहाम आदि प्रसिद्ध अग़ेजों ने भारत को प्रशासनिक 
भेवाओं को एक विभिष्टि ढाँचे में डालने के लिए गम्भोर ट्यत्न क्यि और 
आज प्ो भारतीय प्रशासन में जिस अखिल बराहतवे्धोय सामान्य सैवाओं का 


[- पिन्‍्धो डॉ0 नरेन्द्र कुमार, ब्युरोक्रेती पोजोसन एंड पर्सनस अआईमिनद 


पब्लिकेशन नये दिल्‍ली, ।97५ ह0 2+ 


के नि 
2? 
) काल] 


वर्चस्व है वह इन्हों महानुभ्रावों को बौद्धिक परिकत्यना का परिणाम है। 
लम्बे विकास ने इस सेवाओं को अनाम-बनाम ,तटल्थ एवे स्वाभिभ्रक्त 

को विशेषताओं ते सुद्ृद्द बनाया है। भारतोय तेवाओं के इतिहास में सन्‌ 
|85५ सर्वाधिक महत्वप्र्ण वर्ष था, जबकि लाई मैकाल की अध्यक्षता में कमेंट 
आन इण्डियन सिविल सर्वित्तिज का गठन हुआ । इत्त कमेटी में आई0सो0 
एस0 के लिए जो सिफारियें को थो वे न्यूनाधिक रूप में आज भो भारतोय 
प्रशाप्तनिक सेवाओं के गठन और कार्य-प्रणालो को अधार-स्तम्भ है । 


भारत के गणतन्त्रोष संविधान ने अखिल भारतोय सेवाओं अर्थात 
अरई0 ए0 एस0 आई पो0एश्स0 सेवाओं को इसो रूप में कार्य करते रहने 
का निःरचय किया और इन सेवाओं को व्यवस्था संविधान को संघीय सृचो 
में सातवीं अनुसची के अन्तर्गत को और राज्यतसत्रा को यह अधिकार प्रदान 
किया कि भविष्य में पादि अखिल भारतोय सेवाओं में दृद्धि करने को 
अवश्यकता पड़े तो वह ऐसा कर सकती है । इतोी प्रकार संविधान न यह 
भरी व्यवस्था कर दो है कि इन सेवाओं के चयन हेतु केन्द्रोय स्तर पर संघोय 
ले।क सेवा आयोग तथा राज्य स्तर पर प्रत्येक राज्य का अपना लोक सेवा 
अयोग | वर्तमान त्मय में भारत में चार अखिल भारतोय तेवाईें है दस 
मुस्ृंगठित केन्द्रोय है $ भारतीय विद्धा सेवा के अतिरिक्त | और अनेक प्रथम 
भ्रणों को प़ानतोय सेवाएं है। ये निम्न प्रकार है - 


अखिल भारतीय सेवाएँ « 


अााञकः ररीदादह-राकाआरर पड मडम+ अधभाला आता 'तालकलसा सैकेकााओ। वकारथिके ५००३०७० मकान साहा अम्मा >द्रतधाहम स्वशतनन आदेश वसिकसात पीसिकिफा 


|- भारतोय प्रशासनिक तेवा । 
2- आरतोय एल्सि सेवा | 
भारतोय वन तेवा । 


| 


ड़ 
५- भारतोय आर्थिक और भारतोय सांख्यिको तेवा । 


अयादाक' सजथ०3« -भामणव+ पॉडिककरओर पणलअक। भाकराकिआक /भ०१०१: ऑधकिशंत पमलिकित पॉलनानल। 'सिकिलंशक अशाााात सलिकानक#' व्वधकानकः ऋधाम्माण! सीडलयाद' भ्रााकाका अइवामान अाधाशक पेशकाकक पकाआआ+ सविंव वाककआात पेहकभात पहला आया पधफ्ा+ पाक सं अपालक आक्रामा> इनका गमॉमि: आया आमियोक बिका भयवाास्‍७ ऋममाक, ालादाइर सह्ाला॥+ सालमाकओ वंकराकी पॉकआमा सॉमिभा॥, आासादेकि' अकायि कमा वोवॉक्रोक जमाया पदक पंडाराममा पारमभमथ फेम मामा, समन, पाकसारकित विवेक, 
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केन्द्रोय तेव 22 00 2 ।- भारतीय रेलवे अकाउण्ट्स सर्विस 2- भारतोय 


अयकर सेवा उ- भारतीय चुगो और केन्द्रोय एक्साइज सेवा ५- भारतोय 3डिट 
एवं अकाउण्ट्स तैचा 5- भारतीय प्रतिरध्षा अकाउण्ट्स सेवा 6- भारतोय डाक 
सेवा 7- भारतीय रेलवे ट्रैफ्कि सेवा 8- मिलिट्रो अमि एवं छावनी सेवा । १- 
भारतोय अध्याद्ा फैक्ट्रोज लेवा' ॥0- भारतोय सूचना एवं प्रसारण सेवा । 


2- राज्य पुल्सि सेवा उन राज्य आडडिट एवं अकाउण्टस तेवा प- राज्य शिक्षा 


मैवा 5- राज्य कोऑपरेटिव सेवा ८- राज्य नियेजन सेवा 7- राज्य वार्णिन्यिक 
कर सेवा। । 


भारतोय नोकरशाहो को क्ोषताएँ - 


माह अदका+अमामाक चलाता पशयीके ऑकाओआ वाकफा७ आधाकाल' पाजदाां पदक अशाकरलोत आफ्रामाल फकपाहाक औललक' #आआधक पक्रयशंत 'दोवविशाक +प्यक अकमकक ११३४०० आ्काकक पलक चाथामा-फामावक 


6।8 स्थायित्व - लोक सेवा के सदस्य स्थायी छूप से अपने पदों पर रहें 
है | लोक तेवा के सदस्य युवाकाल में सेवा में प्रेत करत है और एक निश्चित 
आयु के बाद पद-निव॒त्त हो जाते है। 


१20 राजनोति है सदस्यता - लोक तलेवा के सदस्य राजनीतिक दलबन्दी ऐ 
तक्रिंय भ्राग नहीं लेते । वे राजनीतिक दलों के सदस्थ नही होते, राजनीतिक 
आन्दोलन औरनिवर्चिन में भाग नहों लेते । किसी भी दल को सरकार सत्ता 
में हो, उनका कार्प तो सरकार को नोौतियो का कियान्वयन है। 


!5| व्यावत्ताघिक- लोक सेवा के सदस्य पेप्रेंवर कहें जा सकते है। सरकारी 

कर्मचा रियो का मुख्य कार्य सरकारों सेवा करना है जिसके लिए सामान्‍य दक्षता 
को अवायकता पड़ती है यध्यापि व्यावस्तायिक एवं प्राविधिक सरकारो सेवाओं 
के हेतु विधिट तकनोकी शिक्षा प्राप्त कर्मचारियों को नियुर्क्ति को जातो 
हैं: 


सहकभाक चमक रकम सिह "मिकना 
जाता साकंका, अकरमास ब्रमाना अहक॥- वाताना कारक ऋरदााा० चातनाब- 
सारा, श्रशाभा: व्यानााक क्‍वाााए वाया मडया/ मेक! अमाओ॥ अमांक पारमामाः जनक अाडा ग्रकानी, 
२राधशाा अधिकला शा्ेज-मवाेदञाकक /अल्क०ान ऑमलनशी गरजे विअयोर सेकंड, तकल+५+ पारा अषियााक 


।- भ्रम्भारों सो0पो0 पब्लिक एडमिनोटेशन इन इंडिया, विकास ।975प0 5। 


सयाककिक' अ्याभ+ अविशेकोक! 4००००]... मेबॉकिका० कक, अशायामाओं धोगकाक फााकाा+ अमंभ्यकसा+ पॉकमिकर सकामायोलि मोम ता री ७आआ 
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2 को 
ब5ुनसं 


१५३ पदतोपान - लोक तेवाओं का संगठन पदस्तोपान के सिद्धान्त पर होता 
है। पदतोपान का शाब्दिक अर्थ है उच्चतर व्यक्त द्वारा ॥नम्नतम व्यक्तियों 
पर शासन | यह एककमिक संगठन है जिसमें ॥निम्नत्तरोयथ व्यक्ति, उच्च - 
स्तरीप व्यक्ति या पदाधिकारो के प्रति उत्तरदायी रहते है । 


५568 प्रतिबद क्ले- प्रतिब्द नौकरशाहो का दृष्टिकोण नौकरशाहो के परम्परागत 
दृष्टिकोण तटस्थता" से जुडा हुआ है| भारत में लोक सेवा का परम्परागत 
गुणतटस्थता है। तटस्थता एवं निष्पक्षता ब्रिटिश नोक सेवा को प्रमुख विशेषता 
रही है | इसके अन्तर्गत तोन बातें शामिल है- प्रथम, जनता को विवास 
होना चाहिए कि लोक सेवा ज्तो प्रकार के राजनीतिक पश्चपात एवे दबाव 

से मुक्त है। द्वितोय, मंन्त्रियों को पह विधषवास होना चाहिए कि सत्ता में 
चाहे जो दल आये, लाकसेवा की उन्हे निष्ठा प्राप्त रहेंगी । ततीय लोक 
सेवाओं के नैतिक साहस का आधार यह मान्यता है कि पदोन्नति या अन्य 
पुरल्कार राजनोतिक मान्यताओं या पश्षपातपूर्ण कार्यों पर नही निर्मर करते 
बात्कि यो 'यता एवं कुशलता पर निर्मर करते है| 


नोकरशाहो को "प्रतिबद्वता" ते दो अर्थ ल्यि जा सकते है, प्रथम 
नीतियों और संवैधानिक आरक्षो के प्रति, प्रतिबद्धता और हद्वितोय , राज- 
नोतिक दल एवं राजनेता के प्रति प्रतिबद्धता |; 


सभो प्रशासक यह चाहेंगे कि कार्यकुशलता, दक्षता, परिणाम- 
प्राप्ति या उत्पादन आदि घेत्रो में -ते सम्प्र्ण निष्ठा के साथ प्रतिबद हो । 
लाक सेवक सरकार को आर्थिक, सामाजिक और राजनलतिक नो पतियों के 
सम्बन्ध में अपने निष्पक्ष विचार रखें और जब नौतियों का निर्माण हो जाये 
तो निष्ठा के ताथ भावात्मक रूप ते जुड़ जाये । यदि “प्रतिषद्गता" पब्द 


अधाााक' जाम बहाना पराहााक पायायाह चेक आधा, बलावाकान अराकाकक भरज्ाका+ सधामकामे: साध्यदारंत शीश फॉफ्ामक) पदाथापढ शकम्मकादा १३००" सडक बाुकाआाक पदक वीक ऑडोमनन कयामका समाकाड॥ पाक सा्राक७ काभाक+ साकाा> बधकक पाशआओत आवक नामाना सा 4ल्‍थथा७ पा याद सात वा मालांडोंक पाक उममावथक सपयायंदकी ७०>नरून» मम आयी) अडबीकिक गफिसान) अमाममन पेडीवीकय ७ भज#यादा३ अम्म|अक- परपराकाक अमर. पवाव्मभ७.. उसाज॥।.. वॉक. पक क्‍ाक न, 


[- फिर वही, पर0 52 


से पहो आशय है तो उस पर कोई विवाद नहों हो सकता है । संविधान 

के मूल आदर्शों के प्रति प्रतिबद्ध होने ते प्रभासकों को क्या आपत्ति हो पकतो 

है 9 किन्तु प्रतिबद्वता के ब्ेंत्र में वास्तविक विरो४ जिस प्रान पर है ठह 

पह हैकि क्या प्रतिब्गबता पद विषेष ते मुड़कर व्यक्ति विशेष के प्रति हो सकती 
है 9 अथवा क्या प्रतिबद्धता के नाम पर प्रशासकों को जानबद्वकर किसो विशेष 
विचारधारा के अनुसार काम करने के लिए विदा किया जा सकता है 9 क्या 
प्रतिबद्धता ते अभिप्राय अपने राजनोतिक स्वामी को इच्छा और अकंधा के 


अनुसार अपने विचारों को दालते हुए उन्हें केवल वहो परामर्श है जो उन्हें 
पसन्द हो 9 


दिसम्बर 969 ते श्रोमतो इन्दिरा गाँधी ने नौकरशाहो से 
प्रतिबद्गता को मोग को [ प्रतिबद नौकरज्ाहती के औचित्य को प्रतिपादित 
करते हुए उन्होंने कहा कि है।[ चेंकि भरत ने समाजवादो ढचि का लक्ष्य 
बनाया है इसालिए प्रशासकीय मशीनरो में परिर्कतन को आकायकता है जिससे 
वह समाजवादो नोतियों को लाग करने का प्रभाकालो यन्त्र बन सके । 
626 भारत को प्रशास्कोय पद्धति में क्रान्ति को आवायकता है जिसके बिना 
किसी केंत्र में कोई भो साहसिक परिवर्तन नहों किया जा सकता | ते समत्त 
लोग जिन पर प्रशासन और उन्नति की जिम्मेदारी है, जनता को सेवा और 
उत्के कल्याण के प्रति प्रतिबद्ध हो | उन्हें जनता को केवल आँकडो के रूप में 
नही मानव मात्र के रूप में देखना चाहिए । 358 योजनाओं के अन्तर्गत धन 
के एक बड़े भाग का प्रयोग नहीं हो पाया और इसका उत्तरदायित्व 
प्रशात्तन पर है। हमें राष्ट्रोय उद्देयों ते प्रतिबद्र और सामाजिक अआवप्रयकक्‍ताओं 
के प्रति चेतन नौकरोगाही को आकायकता है ।॥ह५६३ अशिजात्य-वर्गोध और 


अयाहइकः अक्रहः अधक्रा कांजा हॉविकिकाक! अमामारत धनिजपिका आकार भाषााकाक ५०मा्ा+ मलिक पंमोमायक अलावा परमोश्र+ मनन अकाल! अक्रायाक आयााान पाल, अविकाक चालामक धधाका+ अकिदाल॥ इरादा ममोमाका अदिकात वातवकम+ भावाक- करारा ्ाक वायलाए। धागरा॥: ताकयदक दि पदक 'ृाअता दामाद शासक पापपाका चायलढत अुतकराका पाककामन पाक बुदोगरए> फंविकाक नमन पका फलक्रजाज पल्‍रपा० पराहगानम पादाए#7७ नाकाइुभआ चमजाप अलग धतताकप- पााकोमेक जा, नमयपणमा# किम) 


[- मेहता अशोक - दि इण्डियन पालिटिक्स साइन्स रिव्यू, खण्ड 5, सं0। 
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अनुदा रवादी ह आई0 त्ती0श्स0६ नेत॒त्व मेँ क्तमान नौकरशाहो समाजवादो 
रास्ते और लाइन के लिए समुचित आर्थिक और सामाजिक परिवर्तन को 
आवब्यकताओं को मुप्तिकल से प्रा कर सकतो है। है5॥ एक देवा जो सर्दियों 
में स्थिर और गतिहोन रहा हो, जहाँ सदियों से रूको तरक्की को द्वाको 
में पुरा करना है तथाकथित तटत्थ प्रशासकोय मगीनरो मदद नहों कैरगो, 
बाधा कनगो | १6३ जब मैं प्रतिबद्ध शंब्द का प्रयोग करतो है तो मेरा 
तात्पर्य होता है कि उनको ईलोक सेवको कोई संविधान के नो तति- निर्देशक 
तत्वों और उद्ददेगयाँ के प्रति निष्ठावानहोंना चाहिए । 


वस्तुत: प्रतिबद्धता नौकरशाही को किसो निर्चित उद्दगय को 
प्र्ति के लिए साधन के रूप में परिणत कर देती है न कि साध्य के रूप में । 
प्रतिबद्ध नौकर्ाहो को हयवस्था तेअनेक लाभ है- प्रथम, हम तरह को 
व्यवस्था में प्रशासक सत्तारूढ़ दल को नोतियों के ननिमरणि में और उनको 
क्रिया न्विति में अधिक उत्तरदायित्व को भावना से कार्य करेगे, अर्थात्‌ ते 
असफलाओं ते अपने आपको मुक्त नहों रख सकेंगे । अत: यह व्यवस्था 
प्रास्निक उत्तरदा पित्व, अपप्रता, अनशातनहो नता और अकर्मण्यता की 
स्थिति भंग करने में सहायक होगो । द्वितीय, राजनीतिक नेतृत्व अपने 
घीष्बणा-पत्र में निहित के क्रियान्वयन में बाधक प्रश्ासकों को हटाने में भो 
स्वतन्त्र होगा | इझस्ते प्रशासनिक नृतत्व और राजनोतिक नेतत्व के बोच 
आरोपन- प्रत्यारोप को भावना का अन्त होने से प्रशासन से गतिरोध 
का अन्त होगा | तृतीघ इस व्यवस्था में प्रशासन से वरिष्ठ पदो से 
भारतोय प्रशासनिक तेवा के अधिकारियों के एकापधिकार वालो स्थिति का 
भरी अन्त होगा। द्विितोय श्रेणो के वैश्रधिकारो, जो सत्ताछरूदू राजनीतिक 
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|[- हुबर कमोशन रिपोर्ट, प0 ॥7 
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पादि प्रतिमान हुदे जायेगे तो इंगकैंड, अमरोका, फ़ास तथा रूस को 
चार विभिन्‍न मॉौडलों के रूप में ग्रहण किया जा सकता है। इन देयाों 

में सरकार को प्रकृति के अनुसार प्रशासनतन्त्र की प्रकृति का निमरणि हुआ है। 
भारत में, जहाँ ब्रिटिश पद्धति को राजनोति व प्रशासन लम्बे काल से रहा 
है, लोक सेवक विशेधत : एवं अपरिपक्व रूप से अपनी भमिकाएँ निभाते रहे 
है | स्वतन्त्रता के बाद उस सम्बन्ध में जो जठिलताएं आयो है उसके अनेक 
कारण है | प्रशासन का भोमकाय वित्तार, मंत्रियों को दुर्बल स्थिति, 
प्रशासन का कैमटद्रीप स्वरूप, राजनो तिकरण का जोश, विषेषिज्ञ काप्रशासन मं 
पदार्पण आदि कुछ ऐसी बातें हैं जिन्होंने मंत्रो-प्रशासक के सम्बन्ध में कुछ 
उल्डने पैदा की है । मंत्री यह माँग करने लो है कि प्रशासक उसके इतने 
अधोन होने चाहिए कि वेअ पनो नोतियों को उनसे 'क़रिय एन्व्त कर से 
और उसत्तको तटस्थता या योग्यता राजनोतिक विकास के मार्ग में बाधा न 
बने । इसो प्रकार राजनीतिक विकास के बाद अपनो केन्द्रोय स्थिति से 
अपदल्थ किये जाने वाले प्रषासक गेकहने लगे है कि राजनीतिक नियन्त्रण 
का अर्थ राजनीतिक हल्तब्षप नहीं होना चाहिए । 


प्रशासनिक स्वायत्तता का नारा राजनो तिज्ञों द्वारा प्रशासनिक 
ओर गैर-जिम्मेदारों कहा जा रहा है और इसो प्रकार कठोर नियंत्रण 
को बात प्रशासकों द्वारा राजनीतिक अराजकता कहाँ जाने लो है। इस 
प्रकार मंत्री का यह नियंत्रण प्रशातानिक दृष्टि से यधापि आवश्यक व 
व्यावहारिक माना जाताहे किन्तु इससे जो समस्याएँ जन्म ल्तो है ते 
राजनी तिक प्रकार को अधिक है | प्रशासकों का कहना हैकि मंत्री का 
नियन्त्रण उनकी तटस्थता को तोड़ता है, उनमें अनुशासनहो नता को जगाता 
है और उन्हें राजनीतिक हल्तप्प का शिकार बनाकर अध्वमता एवं अष्टाचार 
की ओर प्रवत्त करता है। इतके विपरोत मंत्री का पक्ष यह कहकर समर्थत 


अप 
ई#-) 
व पाक ५ 


है। ऐसो ल्थिति में वे जनतन्त्र को प्रगाति को धीमा करते है और मर्राज 
को राजनो तिक द्वात को ओर लेजाते है। 


किन्तु यह “नियंत्रण और सम्बन्ध किस प्रकार का हो 9 और उसको 
प्रकृति क्या हो 9 आदि फ़ान सदैव जटिल रहे है । ए-डो- गोरवाला, 
पॉल श्च0 एपलबो, अशोक चन्दा, प्रशासन्कि सुधार आयोग तथा अन्य संत्थाओं 
एवं व्याक्तियां| द्वारा किये गये अध्ययन इस दया में महत्वपर्ण माने गये है, 
परन्तु अभो भो निर्र्चित छूप से वह नहाँ कहा जा सकता है कि मंत्रो तथा 
लेक सेवकों के सम्बन्ध वर्तमान में किस प्रकार के है तथा वे कैसे होने चाहिए | 


राजनो तिक- नौकरशाहों सम्बन्ध निम्नालिखित कारकों एत 
परित्थितियों पर निर्मर करते है « 


!॥8 राजनोतिक दल की प्रकृति - मंत्री अपने राजनीतिक दल का एक 
प्रभावालोी नता होताहे । उसका नौकरशाहोी पर बहुत वृष्ठ प्रश्ाव इस बात 
पर निर्मर होता है कि वहाँ कहाँ तक सुंगठित है तथा उत्तकी विचारधारा 
विगिनन विषयों परकहटा तकतुस्पष्ट है तथा उत्तको जनता के मध्य कितनी 
मान्यता है 9 घह विभिन्‍न दलों के सहये।ग ते सत्तालदू हुआ है या उसका 
विधान मण्डल में स्पष्ट बहुमत है । 


[27 मान्त्रिमण्डल में स्थिति - यादि मन्त्रिमण्डल में सम्बन्ध मंत्री को स्थिति 
प्रभावपर्ण है तथा उसके पोछ्ठे राजनोञतिक समर्थन विधमान है तो वह अपने 
सचिव या अन्य विभागीय अधिकारियों से तमक्ष प्रभाव्यालो सिद्ध होगा किन्‍तु 


इनसब्ते पहले स्वयं प्रधानमंत्री को स्थिति का शक्तिशाली होना आवयक 
है । 
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।- प्रशासनिक सुधार आयोग का कार्मिक प्रशात्तन प्रब॑ततिदन ॥969 पू0 2५ 
2- फिर वहो, 


85॥ सामाजिक एवं आर्थिक कारक - प्राय: मंत्री तथा लोक सेवको के मध्य 
मत भेद उनकी विगमिन्‍न स्ामाजिक सेल्क तिये। के कारण होते है। 


0५१ लीक तलेवकों को पुरिस्थषितिब ताब, कोठारो व रॉय के अध्ययनों से पता 
चलता है कि राजनेताओं तथा नौकरणशाहो केमध्य नतो लक्ष्य सम्बन्धी समरू्पता 
होती है और न हो वे एक दूसरे के प्रति सद॒भाव रख्ते है | नौकरइाहो अभो 
भी पुरानो मान्यताओं पर आधारित है। प्रशासक समझते है कि वे एक उच्च 
शिक्षा प्राप्त वर्ग के प्रतिनिधि है तथा वे ही तमग् राष्ट्रोय द्ष्टिकोण तथा 
जनहित को समझतें है | उनका सामा जिक ,श्वार्थिक, सांस्कृतिक एवं राजनोतिक 
ल्‍्तर उनके मंत्री के साथ सम्बन्धी को प्राप्त करता है।' 


858 वैयवितक विषेषताएँ एवं लक्ष्य - जाति, धर्म, भाषा, व्यवार व पृष्ठभममि 
सम्बन्धी एकता मंत्री एव प्रासक के पारल्परिक सम्बन्धी को बड़ा प्रभावित 
करतो है, भारतीय मंत्री वह प्रयास करते रहते है कि किसी तरह अपने जानकर 
प्रशासकों को लाथा जाय ताकि उन पर भरोसा किया जा सके । ज्लय॑ लोक 
मेवक कैअपने उदृदेवय उत्तको प्रेरित करते है और वह शीघच पदोन्‍नतियों तेवा- 
निवात्ति के पारचात्‌ नियुरक्तियों आर्थिक लाभ, स्वजनों को नियुक्तियों 

आदि को दृष्टि ते मंत्री का अनुगामी बन ज यि। 


868 नीति निमणि का ज्तर तथा अभिकरणी का प्रकार - मंत्री एवं लोक 
मैवकों के सम्बन्ध वविशभ्रागोीय नीति या निर्णय निर्माण के ज्तरो पर भो 
निर्भर करते है | उच्च ल्तर पर उनके सम्बन्ध बराबरों और सहयोग , 
मध्य स्तर पर आद्चा-अनुपालक तथा निम्न स्तर पर स्वामी सेवक जैसे 


|- भाम्बरों सो0 पो0 ब्यरोक्रेती एण्ड पौलिटिक्स ऑफ इंडिया विकास 
।97] पृ0 ।।५ 


2- फिर वहो, 


प्रोफ्सर सी. पो, भाम्मरों ने प्रधानमंत्रो एवं नौकरप्ाहों के 
सम्बन्धों तथा अन्य राष्ट्रीय महत्व को घंटनाओं काविशलघण करते हुए 
बताया है कि मंत्रो को राजनैतिक स्थिति हुर्बन होने पर नौकर्राहो हावो 
हो जाती है। शाक्तिलो नौकरशाही ने दलोय नेताओं के साथ पारस्परिक 
ला्भों केलिए समझौता कर लिया है | स्वर्य नौकराही ने अपने आपको कंगिस 
दल के उद्देवयों को एुर्ति का एक साधन बनने दिया । अस्नन्तुष्ट एवं अवमानित 
अधिकारियों ने प्रेस, संत्रद तथा विशोधी दलों" का भी सहारा लिया है।' 


पह भो अनुभव किया गया है कि सत्ता परिवर्तन होने, सरकारों 
के अल्थायित्व तथा मिले-जुल रूप के कारण और मंत्रियाँ के अज्ञान के कारण 
लोक सेवक हावी हो जाते है। इटली, फ्रांस, तथा ।967 को मिली-जुलो 
सरकारो का अनुभव तथा भारत में जनता पार्टो का शासन नौकरशाहों को 
बढ़तो हुई शक्तियों का परिचायक रहा है। अपने अवांछनोय सम्बन्धों को 
छिपाने केलिए सरकारो के बनने से पूर्व पुरानों पत्रावालियोँ का जल दिया 
जाता है। इसका मल कारण मंत्रों लोक लेवक के मध्य स्वार्थपर्ण सॉठ-गॉठ 
है। इस सॉठ-गॉठ का कारण यह दोषपर्ण धारणा है कि उनमें परस्पर 
पर्ण, सहये।ग या लगाद होना चाहिए । उनमें एकता व प्रतिबद्गवता राज- 


नोतिज्ञ का नौकराहोकरण तथा नौकरशाहो का राजनोतिकरण कर देती 
है। 2 


प्रोफ्सर भाम्भरों को मान्यता है कि “भारत को नौकरशाहो 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष तरोकों ते राजनोति में दखल देतो रहतो है । भारत में 


साल तयासभा» आधा अधवाकाका, वार पाधाबाफा+ पड भवहकिक कमान अकके आर्यावात सॉकमेकोक आयोग पुमानानः नेजकॉग! सानेभॉपं पाकुलिकी पश्िशियें' सवकरक शॉलिकोपिकिी अकाल वअक आकामया कयाम३ रकाहकः समय चदभमा+ सीआएक सालाना वजनी जय सकता फंकरमा> पका! बाहापत आयात आाजााात पडा पा, इक अंग पदक ा> दमा मात भाडमभा पदक ऑमिकिं+ साया आमदोक ऋाशाहीत भारोहोत सॉकियंकक इ०कानाक सााकतकर उरेसाअा+० पर्व, 


|- फिर वही, 
2- फिर वहो, 


नौकरशाहो न केवल तटत्थ है अपितु कानन से भी आगे बढ़कर राजनोतिक 
शक्तियों का प्रयोग करती है। बहुत बार तो यह देखा गया है कि मंत्र 
लोग अपने विभागोय अधिकाएरियों को भो नियंत्रण में नहो रख पाते है।' 
इसो प्रकार प्रोप्सर शान्ति कोठारो ने जिला क्तर पर राजनोतिज्ञों और 
प्रशासकों के सम्बन्धों का अध्ययन करते हुए पाया है कि " राजनो तिज्ञ 


आर प्रशासक के कार्यो में विभाजन का रूढ्धिवादो दृष्टिकोण अब व्यवहार 
में देखेन को नहो मिलता है ।* 


प्रोफ्सर भाम्भरों का कहना हैंकि सेवा निर्वात्ति के तुरन्त बाद 
भारत के अनक उच्चस्तरीय प्रशास॒कों नेकितो न किप्तों राजनोतिक दल को 
सदस्यता ग्रहण करके सक्रिय राजनीति में पर्दापण किया और यह तथ्य इत 
धारणा को पुष्ट करता है कि स्वाधीनता के बाद में भारतीय नौकरशाहोी 
राजनो ति में हस्तघेंप करतो रहती है। सी-सोी« देसाई, एन, डडिकर, एच: 
एम. पटेल, लोबो प्रश्न आदि स्वतं॑न्त्र पार्टी के सक़िय सदक्षष रहे, जबाकि वे 
तभी एक समय सरकार के उच्च प्रशात्तानिक पदों पर असोन थे | वो. शंकर 
जिन्होंने कि सरदार पटेल के साथ रियासतों के एकीकरण में महत्वप्र्णत्रमिका 
निमायो, राजाओं के साथ मिलकर बाद के दिनो में सरकारो नोति का 
विरोध करने लग. गये। ऐसा शो कहा जाता हैकि ह्वाधीनता के बाद अनेक 
प्रयासकों ने काग्ञेस पार्टों के नेताओं से गहरी मित्रता कर ली और अपने न्‍यस्त 
ल्वार्थों को पूर्ति करने लगे । इन लोगों में आर के. धवन जो कि इंदिरा गॉधो 
प्रधान मंत्रो रहते उनके नित्रो सहायक से पदोन्‍नाति पाकर विशेष सचिव बने 
बर्तमान में वे राज्यसभा के सदल्प हैं । प्रधानमंत्री राजीव गाँधों के शासन काल 
भें आारतोय विद्या तेवा ते सम्बन्धित मणि गैकर अयूधर इस समय संसद के सदस्य है । 


िदलायमा साकातक सनम चाममाता+ भा सादा प्रवेश: मभयाक काका परम पराकाओ' ध्मामाप: भही४७ अावआाक पाअ्मकान पीीआ० धइड्ाआक पाकास्‍+- अनादता वंबाआ०-परकाात दा अधाड३- २०३०००: (+माओ। जाधाइ+ आ0/0% नया पाज॥+ धाधता दरिया आए काका वा500 पधालाक ककाक साला बकतिता कधनाकः वश अरपा आासका साकक वात धाााक- पात्रता कक प्रदा-० परयाआअ+ पराताइक जधाकमारः 2>प० वाहन भा १, आकभ०भ+ भाभ७७७ सथफ»न अत» कापरनलभ “ा॥॥०ा 


|- माहिग्गवरों श्रोराम - रोजगार समाचार 7 से ॥५ जुलाई ।992 प0 । 
2- फिर वहो, 


शी 


इंदिरा गोधों के शासन के अन्तिम दिनो में भारत के गह सचिव रहे और 
राजीव गाँधी एवं विवनाथ प्रताप सिंह के प्रासन काल में आारत के 
कन्ट्रोलर एवें आडिटर जनरल्न रहे टी+एन. चतुर्वेदी वर्तमान में संसद के 
तदस्प है एवं भारतोय जनता पार्टो ते सम्बन्ध है | हॉन्दिरा गांधी के 

ग्ासन काल में उनके प्रमुख सचिव डॉ0 पो0ततो0 अलकजैडर इत समय मडराष्ट्र 
के राज्यपाल है | इन सब लोगों को देखकर यह लगता है कि कहाँ स॒ कहाँ 
इनके मन में राजनोतिक पार्टियों ते जुड़ने को महत्वाकांध्ो रहो होरगों । 


मोरिस जोन्‍्स के अनुसार मंत्रियों और प्रशासकों के सम्बन्धों 
में विकार पैदा हो सकते है यदि प्रश्ञास्क मंत्री को जी-हुज॒रो करता है , 
प्रत्येक कार्य मंत्री को छुग रहने के लिए करता है | उचित कार्य को भी 
मंत्री को नाराजगी के डर से नहों करता, और इत प्रकार प्रशासन के मान- 
दण्डों को गिरा देता है। भारत में ऐसे अफ्सरो को कमी नहीं जो अपने 
दरबारो दृष्टिकोण के कारण मंत्रियों के पैर छते है और उनके गलत कामों 
को आलोचना न करके उनका बेड़ा भी गर्क कर देते हे | 


भारतोय नौकर्राहों का गिरता स्तर - 


लटक भा सारा चंशकाकजदादाड- भव सउकयप फाया धरा माप, कोडमाफ पधफााक अारपंद बककाडक पाक बना पफायाकत पक बरदाकदी, ब्याक्रएछ सकाथफ पाइंजा--लेसमाफ-उाफाक 





समकालोन भारतोय नौकरशाहोी का ज्तर दिन प्रतिदिन गिरता 
जा रहा है और उनमें निम्नाकित कमियाँ आतानी ते देखी जा सकती है । 


88 अध्टाचार -हमारे देवा के आधिकाश प्रासकोय कार्य नागरिक सेवा के 
कर्मचारियों के द्वारा हो किये जाते है। गाँवों को अशिष्चित जनता अपने- 
अपने -छोटे न्छोटे कार्यो के लिए पटवारी, ग्राम सेवक, तहसोल कार्यालय के 


अडकिक नया सादादाक आशिमातत मीपदापक दा सपा सक्रीय पाकर पालाका जहा पीगितवक पायीशाा पुडात मउवतका शहद सााधतात पााफार॥ सिजेकाकी: सोफाज॥ पतक्षक पफ्रेकाडक संतराफ पीडनछ वदााक्र- धदाजम सलवार दक्षता अप, फर्क /क्रआाजर पंड#ाक पाक भ्तभा राउताआ+ अवायकात वटआरनीर सक्मातत याहमप॥ सपपकूक- जधकरा+ पकाकपफ करेफिफक कावाशकक पााा४०क- पर्दविकदत, नरशक्ञन>-पडकए, ल्‍राडदपा परकतेलिा- ओजपमपका िधआगफ्रका/ पका/मंडआ वरकीसिके+ ५००१ल्‍माा-नसीफितकोआ 


[- जीन्स मारिस - भारतोय शासन रवे राजनीति पृ0 52 


| मा 
बी, 
हि ली 


क्लकों तथा जिले के अधिकारियों को तरफ देखतो है। कृषि के लिए खाद 
लेना हो या सहकारो बैक ते कर्ज पा पटवारी ते कोई पट्टा तो रिषवत 


का सहारा लेना हो पड़ता है । यदि किसी अत्तावधानों से पुल्सि के चंगुल 
में कोई पुस जाता है तो उसकी कमर हुट जातो है। 


828 राजनोति में संलग्नता - सर्वोच्च क्तर पर बड़े -बड़े अफ्सर उम्र ते 
तहल्थ चदिखलायो देते हैं किन्तु उनका राजनीति से कहाँ न कहाँ तादात्म्य 


भो रहता है | ते अपने विचारों को छिपाकर सरकारों निर्णयों पर प्रभाव 
डालते रहते है ।' 


(58 लालफो्ताशाहो - भारत को प्रशासनिक सेवाओं में लालफोताशाहो 
अथवा अनावायक औपचाररिकता पायी जाती है। अधिकारोगण प्रक्रिया 
की ऑऔपचारिकता में विश्वास करते हुए गनियमों और विनियमे का पालन 
कठोरता के साथ करते हैं। इसके परिणामल्वरूप कार्य को सम्पन्नता में 
विलम्ब होता है और महत्वपूर्ण निर्णय शीघ्र नही लियि जा सकते । नौकर- 
गंहो प्रक्षिया को औपचाएरिकताओं को अपन । उदृदेवय बना लेतो है 
और जनता को जेैवा की उपेक्षा करतो रहती है। ऑऔपचारिकता का 
अत्याधिक पालन करते-करते कर्मचारी तन्त्र मशीन की तरह बन गधा है 
और इसको निर्णय क्रमता क्षीण हो गयो है। अधिकारोगण उत्तरदापित्व 
वहन करना पत्तन्द नहों करते , हर बात का उत्तरदायित्व दूसरो पर 
डालते रहते हैं ।* 


सादामाभा+ काया सवान्‍्यक% भरकम भहमराक- मयारिशाक। भामोमवल- सावलापाफक भसबॉ रनेकाका सायान पाना, वरेममढुआ पका >शावााक प्रभााकाा असोकान। "लक सीशलमक भकामामक हुक अपना वाहायदा ग्राम: अरयवके नविधिटा फॉर परकिकानी मना धाक्रद आकाा मात सादातिक सातका+ पाया चाहा अदा ॥॥200 भाकाएक पकामयाक कामण्क पहॉकिक पॉडकिं, मकान पमिका॥ वाडामसा जया, फासमाक शकााभ+ पमरिकाक आशाक पिता अमित मा 


।- दारड़ा डॉ0 रणजीत सिंह - इण्डियन पाड्लिक एडमिनोट्रेगन मै मिलन 
।975, 0 37५ 
2- फिर वहो, 


१0) 


(५ शासन करनेको अह बात्ति- भारत की नौकरशहहते में एक झठा अहं 
आज भी समाया हुआ है कि वे जनता के स्वामी है न कि सेवक । शासन 
करने के लिए हो ते बड़े-बड़े पद धारण कर रहे है न कि जनता की सेवा 
करने के लिए अजादो के बाद भो नौकरशाहो देगा को जनता से अपना 
तादाम्य स्थापित नहाँ कर सकी | तानान्य जनता के सुख-दुख ते 


अधिकारों गण कितने अलग-अलग रहते है इसका अवलोकन गाँतो में जाकर 
असानो से किया जा सकता है ।' 


(5६ विदेषज्ञों को उपेक्षा - भारतोय प्रशासन विविषज्ञ प्रधान है | उद्दार 
शिध्षा प्राप्त अधिकारियें का एक विशिष्ट वर्ग हो जमृचे शासन में श्रशासकोय 
पदों कोग़हण करता है। ऐसे विविधज्ञ प्रशातक कमो वित्त विशग के उच्च 

पदों पर नियुक्त किये जाते हैं तो कभी सिच ई , बिजलो, पघातायात; शिक्षा 
अर्तादि अन्य विभागों को देखभान करते है। यदि आज वे जिलाधीश के रूप 

मे कार्य करते है तो कल उन्हें शिक्षा" संचालक अथवा सतहकारो विभाग के सचिव 


के रूप में नियुक्त किया जा सकता है । संब्ेप में विविधज्ञ प्रशातक को सब मर्ज 
को एकमात्र दवा मान लिपागया है। 


नौकरशाहो संगाद्षि होकर के भारतीय राज व्यवस्दा में क्रियाशोल 
है। उच्च तेवा में कार्यरत अफ्सरो के अपन संघ है जो उनके हितों को सुरधा 
करते है। भारतोघ नागारिक सेवा प्रग्ञासनिक सेवा संघ कहा जाता है। पह एफ 
अखिल भारतोय संघंध्हे॑ जिसे आरतेगेय नागारिक तेवा प्रशासनिक सैवा संघ 
कहा जाता है | यह एक अखिल आरतोय संघ है जिसकी शाखाहं राज्यो को 
राजधानियों में भो है। राज्यों को राजधानियो भें यह संघ कितना 
क्‍क्तिग्वालों है जितको पुष्टि शक उदाहरण है को जा सकती है । एक बार 


सादाशाह-सक्ााआाः ऑॉमियोक समाआरवल सका आकक पोममि।नंपस्‍ाप्रीयि ऑकमॉको मादक ामामाकि! पंशााओआः सस्केन॥ अरशाकका ऑकॉडकंन पका /फीकिक अमेगाहक अनेक: दि परममन० सवा, आधाधाक पीककोंओ: आकाध्या आकामा॥ नयामाा+ पाहदमक बहहा>-पामका०- यम 


ए- फिर वही, 
2- फिर वहो, 





जाला पाना ०किमक वसा पााकाक दीवकी0 ऑध्यीक- कमक्रता या पक समाक> आक सार आयाात+ चोजादाक बरकाा पावाइकत, सहुकाधाकाक परमामवाम० फेक किकराबन- दडेडकमान, 


)0॥ 


परशीक 


मध्य प्रदेश के एक अतप्र्व मुख्यमंत्रो ने एक कर्ननष्ठ मंत्री के हन पर आई० 
ए0 एस0 वर्ग के कमिश्नर पद पर कार्यरत अधिकारी को निर्राम्बत कर 
एदिया था। शभोघप्र हो सचिवालय में आई0ए0एस0 अधिकारियों को बैठक 
हे।ती है और घह न््िचय किया जाता है कि मुख्यमंत्रो को इस मामले में 


अपना निर्णय बदलने के लिए तैयार किया जायेगा । अन्ततोगत्वा मुख्यमंत्री 
के। अपना निर्णय बदलना पड़ता है ।' 


ऐसा माना जाता है कि 'नहहै के प्चातू निर्णय प्रक्रिया में 
नोकरशाही का प्रभाव लगातार बढ़ा है। शात्त्रो जो के युग में शक्तिशालो 
प्रधानमंत्री सचिवालय का गठन किया गया और उसका अध्यक्ष श्रो लक्ष्मो- 
कान्त ज्ञा को बनाया गया । कुछ हो समय में सचिवालय देश को राजनोतिक 
गतिविधि तथा प्रशासकोय सत्ता का मुख्य केन्द्र बन गया।” प्रो0 चन्द्रप्काश 
भाम्भरों के गल्दों में "शीघ्र हो ज्ञा सभो स्थानो पर पाये ग्ये । चाहे 
वे सरकारों समितियाँ हो या शार्त्त्रो जी के नेतृत्व में विद्वेश में जाने वालि 
शिष्टमंडल हों या शात्त्री जी से मैट करने वाले विदेशी अतिथियों को बैठक 
हो, झञ्ञा सभी जगह भोजुद थे । महत्वपर्ण विद्देशी राजद्गतों न, जो ज ल्दो 
हो तब कुछ ताड़ गये झ्ञा से मिलने जाने लगे और ज्ञा भी अपने हाथ-पॉँव 
फैलाति गये, चाहे वह निदेश नोति हो या सुरधा या विद्शों से बातचीत 
पा सारे आर्थिक मामी । शात्त्रोजी के काल में वरिष्ठ आई0ए0एस0 अधि- 
कार्रियां का प्रञ्राव बढ़ा । अपने प्रभाव के कारण हो इन अर्धिकारियों ने 
अपने वतन मैं वृद्धि करवा लो | शात््त्री जी के समक्ष नोकरशाही ने सिर 
उठाना प्रारम्भ क्या और बश्रीमतो गाँधी के घुग में तो यह और भी 
ऊपर उठ गयी । श्रो पो0श्न0 हक्सर के नतत्व में प्रधानमंत्री सचिवालय 
का पुनर्गठन किया गया इसके “नियंत्रण में रिच्वर्स एण्ड शनाल्सिस विंग $77॥ 
नामक गुप्तचवर विभाग गठित किया गया और सभो विभागों एवं 


साधा अवदआाक जकापकाक अस्‍ादोभ मइं॥०क नाप प्रदायक आहत, अमान स्वााक्ीक, सका, आाकरकः सधााबा उकाभाभाकः पय्॥आ पमधयअकः १००००॥े भाजा॥कः ऑवविडम: धो कीमाकामः आादाका उतवकाक आकान०- पहकआा# मयंक अर चरामयात पाभतक सडजमा। आफ चायना चंडॉड' पयवानने! मांरमा+' प्रातताक अयना भाकााएक आहार पलक पालन पडा जयहीलक पाक -अिममाएता०. जाहारभा- "ााहकासत गाकारकाक- असिदोश पाटपिकार उत्तर. पास. अदाओं. भरककनामः.. भन्‍न्‍यावग;. साहा... जोक. सबक... मात. अहम. 


॥- नयो द्रनिया : 6 फरवरी ॥97५ 


प्रन्त्रालयों के लिए आवश्यक हो गया कि वे महत्वपर्ण निर्णय लेने ते पूर्व 
प्रधानमंत्रो सचिवालय ते स्वीकृति प्राप्त करे | इत प्रकार श्रौमतो गॉधों 

के शासन काल में प्रधानमंत्री सचिवालय ओर उनके सचिव पो0एन0 हकक्‍्सर 
एवं घर को छाप समस्त विशागों के निर्णयों पर झलकती रहो । सन्‌ 

| 980 के चुनावों के बाद भी शेसा माना जाता है कि प्रधानमंत्रो अपने 
प्रंत्रधयों को अप्ध्षा अपने सचिवा लथों अधिकारियों पर अधिक व्ववास 
करतीं थी । राजीव गाँधो के प्रध्चानमंत्री बनने के बाद सर्वश्रो मणिशैकर 
अपूयर, अस्कर पनाण्डोज, विजय्नोकर त्रिषाठों आदि प्रधानमंत्रो सचिवालय 
को संचालन भक्ति के छूप में रहें तो किवनाथ प्रताप सिंह के प्रधान मंत्रों 
बनने के बाद विनोद चन्द्र पाण्डेय एवं पी0त्तो0 चतुर्वेदी न प्रधानमंत्री 
मचिवालय को बागडोर सम्भालों ६ और आज भो पी0बो0 नरसिंहा 
राव के प्रधान मंत्रों बनने के बाद ए0 शन0 वर्मा ,आरए्के0 खण्डेकर इत्य दि 
प्रधान मंत्रो सचिवालय को संचालन शॉक्ति हैं | 


इस प्रकार भारतीय राजनोतिक व्यवस्था को बनाये रखने में 

नौकरशाहों या ए़शासनतंत्र का बड़ा हाथ है। व्विषत: प्रधानमंत्रो 
मचिवालय के नौकरशाहों का दर्जा तो केन्द्रोय मंत्रीयों सेभी उँचा रहा 

है पह सर्व विदि, है कि नौकरशाहों मँत्रियों को तुलना में शक्तिशाली 
रहो है क्योंकि मंत्रोगण प्रत्येक कार्य को लोक सेवा के विशेषज्ञों ते पर ग्मर्श 
हैकर करना हो अधिक अच्छा समझते है। मंत्रो नये होते है और लोक 
सेवक अनुभव के कारण पेबावर । फलल्वरूप अनेक मं त्रियों का ले।क्सिवकी के 
प्रभाव में हो कार्य करना पड़ता है । गुलजारो लाल नन्दा जैसे अनुभवी 
पंत्रो को भो यह शिकायत को कि उन्हे अपने विभागोय सचिव ते उपयुक्त 


स्वाद समन पापा, दभ्मएनपकक, 
अकादां+-बीलकीक १७2४४ वाइडंजर अभाांम पुदामाका' फॉर अ्रधाएापावा2क पाना फायलक लधाा+ ्रधााा संयिकक प०घ०. प्रक्ाओ वाााक पकमकाकः पंध' ऑमिकाक हम यहा गरेकला+ पदक मुर्तिका+ बॉगाशकत चामकना धायाका फेयर उतसासमान-उरमपताय. 

आशा पाकोकाक पामाा 

अनार आपका आरपक्रतः अषआ/॥ ऑफशितधारअेकात० श्रकंलान अमरतकर धमाल -होकायं॥, आताधादन अदा! 'जयमामिर “सेमोकॉनि फेकेलकत अशुकवााक मकसद 


।- नयूयर कुलदोप: दि इक्पोर्टेन्स आफ डेलिगनशन दि ह ण्डियन एक्सप्रेस 
अपैल 7, ।976 । 


2- प्रशाप्तानिक सुधार आयोग का के र्मिक प्रशासन प्रतिविदन ।969, पृ0 ॥ 6०27 


तहंयाग व समर्थन नहाँ मित्र रहा है | ऐसे अस्तहयोगो सचिव को गहमंत्री 
ननदा नहां हटा पाये । 


राज्यों में नौकरशाहो अत्यन्त शॉक्तिशा लो रहो है। स॑ युक्त मोर्चा 
सरकारो के कारण मंत्रोगण अपनो कुर्तों तथा अस्तित्व को रध्बा के संकट 
ते जुझते रहे थे और नौकरशाहो के प्रभाव बेंत्रो में वद्धि हुई । कागिसो 
सरकरी के युग में मुख्यमंत्रो नयो दिल्‍्लो के पत्रवाहक" के रूप में कार्यरत 
थे और कांगरेस दल को भौलरी गुटबन्दो के कारण भो मौकरशाहो ने 
अपनी गाॉक्तियाँ बढ़ा लो - #म्भरो ह सोद पो, । 


भरत में जिला उपजिला और ग़्ाम स्तर परभो नौकरशाहो 
का राज है। गाँवों में आज भी पटवारों धयानेदार और तहसो लदार 
तरकार के प्रतोक माने जाते है। इस प्रकार स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद 
ते हो भारतोय राजनोति पर नौकरशाहों का आपिपत्प रहा है एवं 
समकालोन भारतोय राजनीति मैं इनका प्रभ्माव चरम सीमा पर हैं 
संहिप भें यह कहा जा सकता है कि नौकरशाहों स्रमकालोन भारतोय 
राजनोति का अभिन्‍न भाग हैं | 


सा (दशक रात ॥/पंमकाः ॥मइतर' अमक्र अककााका! सिशारमक, भहाहाकोश अका्राभ+ शाआका७ जवककभ, धयपका नधदापवंक अन्‍्यकल- अारहाका पापफभा: धलकरासक- उडोडाएंड+ वायदाारा ऋणाएाः पका नाकापाथा- सउप्राइढा +०+पाव्यो: ऋभाापममता भाअमहीफ: प्महपरंक- सहारा वडिका0क, बहद्कर: चप्रदाक्न ररभतंदा+.सकाकापमा।-पकाम०,.पवकरजढन याायकरजः बंपलीपह0: "अासापज़ पड़वोजल्‍क: आए शाहाद/- दानवरेक मा0सफन पाोलमम पालादाछ.चुकटकक आपक्रकसा "पिया "मतपयक्, जवान, पहिमाक- जाट 'कपपा॑िक, 


।- तुबहृमण्पम: रिप़्सेटाटित ब्यरोक्रेसी एड एसप्रेस्मेंट , द अमेरिकन पॉर्लिटिकल 
माइस रिव्यू छण्ड ५, प0 ॥॥9 , 


अध्याय <« 8 


समा+ पाक समा बराक वथाक काका ॥ह॥ जा ०... आफ 


उपत्तहार 





जँध्प प>-४8 


अदकिया कालबशका याुआ॥26% फाद्ाधाक आकाआा+ भानिजा+ जाए, 


उपसंहार 
।967 ते ।989 तक का समय भारतीय राजनीति में काझणो उथनल- 
पुथल कई रहा है क्योंकि इस अंतराल में आरतोय राजनोति में अभक परिवर्तन 
हुए शक पर म्परउ का अन्त हुआ तो दत्तरे का प्रारम्भ । इन परिवर्तनो को गात 
काफो तोत़ रहो है, इन परिवर्तनोीं के मुख्य कारक राजनीतिक दल हो रहे है 
जिसका एक मात्र उददेग्य येन केन प्रकारेण सत्ता को प्राप्ति रहा है। 


स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ के तोन आम चुनावों में राष्ट्रोय एवं 
राज्यों में सत्ता पर कांग्रेस दल का एकाधिकार था, लेकिन चौथे अम चुनाव 
के हूएरा राज्यों को सत्ता पर कज़ित के इस एकाधिकार को समाप्त कर दिया 
गया । काठ़ास उस समय के ॥7 में जे 8 राज्यों में बहमत प्राप्त करने में असफल 
रहो, थे 8 राज्य थे बिहार, केरल, मद्रास, उड़लोसा, पंजाब, राजस्थान उत्त्तर 
प्रदेश और पं0 बंगाल | नार्मन डी पामर ने लिखा - चतुर्थ आम चुनाव अवसाद, 
निराशा, आऑनिश्चितता और लगभग लगातार आन्दोलन के वातावरण में सम्पन्न 
हुए । एफ्पो- डब्ल डो कोस्टा ने लिसा है कि चतुर्थ आम चुनाव भें भारतोय 
जनता छारा मतदान के आधार पर क्राँति लाने का कार्य किया गया ।* इन 
पुनावां में जनता ने पर्याप्त परिपक्तता का परिचय दिया और इस दा डिल 


रखते हुए हो इन्हे प्रथम वास्तविक आम चुनाव और द्वितोय क्राति जैसो संज्ञा 


दो गयो । |9#% ते 70 के बोच के समय में ।7 में से ॥0 राज्यों में गैर कांग़ेसो 
परकारे थी | अत: ।967 से हो राज्यों में शक दल के अम्ुबता के स्थान पर 


अधायाशाक स्कअप-+-.गररापातोर 'सेकिकी-+नमननक, १७७आाआ॑ाााम कम १ ााणणणा नम वकशक्काकाआक पवशाहा0 सा+पकमरोकाक आए 2७क नकत०न, धारक बीदानिादा" वाध्ााक' अदवाकाक वडअनाक अफका७ मदाममाथअावाकक, 0७७७ 5 ली की अाकाा०.. विकाउनाता बहाना पाहादाक-नकाकााका. आफ अम्मी. चाांमकजकरमायन क्‍फमाकम, पामशििका.. अधिक भरना. शाम. 6कानाार- पामादकरन भामवानेील।.. माल्‍काकाा,, _सारमरन्‍खकर.. गोफादमपमल, मलिक, 


।- नार्मन डो पामर: इंडियाज फोर्श जनरल इलेक्‍्सन (एशियन सर्वे, वालम 7 
,. 4967, प0 277 


2० एफ एऐएो. डब्ल "डी. कोस्टा- रूद्स आफ चेंज इन पापलर वोट ठ्र हिल 
[7 मार्च ।967 । 


9 ॥| 


कह! 


प्रतियोगी दलीय व्यवस्था स्थापित हुई । डॉ0 तभाष का्यप के अनसार इस 


तमप की राज्य राजनौति का सकते प्रमुख लक्षण है काग़िस को गाक्ति का दास 
और गैर कांग्रेसी दलों को बढ़तो हुई शाॉक्ति | 


इत श्रकार ।967 का आम चुनाव बारतोय राजनोति के लिए मोल 
का पत्थर साबित हुआ व्यीं र्गवक इस चुनाव में परम्परागत मतदान व्यवहार में 
पा रवर्तन हुआ जिपका प्रभ्राव उत्तरोत्तर भारतोय राजनोति पर पड़ा | 


।967 ते ।989 के बोच कांग्रेस एवं अन्य राजनैतिक दलों को स्थिति - 


करना अधसनथप+ न वपन्‍मॉर-.. पाशगए।तयथ-नीपा९ दी. चप्ा३5५ दावा: >पदेकक्‍खां+ ताक. परकपरमपका- अन्‍्करवात+ गो. पहक++६घ४. अतम-2०- >धिकपांक.. धसकपदानएहपा की, वाया बहा. गामय५> नामाकनिकआ॥. पाना ऑॉकयक, 


।967 कै चुनाव के पूर्व से हो काँग्रेस में गुटबंदो अपने चरमोत्कर्ष 
पर पहुँच गयी थी जिसका परिणाम था ।%67 के चुनाव में कग़ेस को हार | 


इस गुटबंदोी का परिणाम यह हुआ कि ॥969 में कांग्रेस दो पक्षों में विभाजित 
हो गई सत्ता काग़ेस एवं संगठन कठ्ीस । जिसके कारण 27 दिसम्बर | 970 
को लोक सभा भेग कर मध्यावाधि चुनाव को घोषणा को गयो ।* 


इन चुनावों में संगठन काग़ेस , जनसंघ , स्वतंत्र दल और संयुक्त समाज- 
वादी दल के द्वारा चार दलोप मोर्चे का निमाणि किया गया । पह चार 
दलोप मोर्चा केन्द्र में अपनो सरकार को स्थापना या पर्याप्त गक्तिश्वालो विरोध 
दल का स्थान ग्रहण करने के प्राति बहुत आधिक अशान्‍न्चवित था लाॉकिन चुनाव 
परिणाम सत्ता कगेस [इंदिरा गाँधो के नेतत्व ई के पक्ष में गया | सत्ता 
काग़ित को लोक सत्ना में 550 स्थानों पर अपर्व सफलता मित्रों | संगठन कांग्रोल 
को ।6, जनतंघ को 22, संयुक्त समाजवादी दल को 3 स्वतंत्र की 8 हो स्थान 
मिले ।_  497। के लोक सतञ्रा चुनाव परिणामों ने सबको आशचर्यचाकित कर दिया 


अदमेक+. स्‍हमंशकाज«म+,...स्‍ाामकात,.. सदी गाशामाह५,. "काका सदाताकोमा ३व०म००० बादाम. पाप: धरधाया॥ भतकनकत पवियांकंक.लानझ+.धाह००-वरदाक, मादक पंधकोक+ चंदा. आहिककक सीवाकाक- पी अंक जा ैिश+ इमिकोकक पांडे पामाम+,. सादा ००%, दाम ॥- बॉ. स्का, >> ०. सका. धलाकाकवोयाककगुड७क. सलाम भलिंत. वीमाकआकदाके भााा+नयाहकबक,. पाकानण्यशाराका' फदकक+-माकाक. साधिकादा आामा्रामादग॑।.धायादिशंाकमापक...स्‍रमकामानंगरहोम... पलनितारकाक पका 


।- डॉ0 कायप सुभाष, दल बदल और राज्यों को राजनोति मेरठ ।970 पृ0।6५ 
2- नंवशभारत टाइम्स 28 दिसम्बर ।90, पृ0 | 
उ- रिपर्ट आन फोफूथ जनरल इलेक्सन ,इलेक्सन कमोशन, हॉडिया, नये दिलनों । 


क्योंकि किसी को ये आशा नही थी कि सत्ता के रिस को लोकसभा में 
2/5 बहुमत मिल पायेगा । इस चुनाव परिणाम ते चुनाव पर्व सेगठन कांग्रेस 


जनसंघ स्वतंत्र दल ओर संगुक्त समाजवादी दल के हारा बनाया गया मोर्चा 
टूट गया । 


मार्च 497॥ के लोक सभा चुनाव एवं फरवरो ।१72 के विधान सभा 
चुनावों के बोच विश्व राजनोति को सर्वाधिक महत्व पर्ण घटना थी -ल्वाधीन 
बंगला देश को क्थापना | इत घटना में श्रीमती गाँधो और सत्ता कग्रोस को 
प्रतिष्ठा में बहुत आधिक व॒द्धि कर दो, जिसका परिणाम मिला ।॥972 के 
विधान तभा चुनावों में 70-५ प्रतिशत ह५8-5 प्रातित मत हैं के द्वारा अप्रत्याशित 
जीत के रूप में | यह एक मात्र प्रोमतो इंदिरा गॉधो को विजय थी । के. आर 


मत्कानो ने लिया है, ।97 में पाद हँदिरा लहर थी तो ।१972 में इंदिरा 
। 


ज्वार था । 

| 97। के लोक सभा चुनाव परिषाम ते श्रोमतो गाँधों के रूप में फिर 
सभहरू के बाद करिश्माई नेतृत्व का उदय हुआ क्योंकि इत चुनाव में श्रीमती 
हुँदिरा गॉधो ने नारा दिया कि चुनाव का मुद॒दा मैं हैं । जिससे कि टर्षाक्‍्त 
विव्वेष में सत्ता का केन्द्री करण हुआ शव इंदिरा गॉधों तानाशाह के रूप में उभरों । 


छंठो लोकसभा के चुनाव परिणाम से पहलो बार केन्द्र में गैर कागेसी 
सरकार का गठन हुआ । विरोधी दल भारतोय लोकदल, जनसेंघ, संगठन कांग्रेत् 
तमाजवादोी दल ने मिलकर गाज़ेस को चुनौतों को स्वीकार करने के लिए जनता 
पार्टों का गठन किया, जिसे कि चुनावों में विजय मिलो उत्ते लोकसभा मेँ 270 
स्थान मिले |“ जिसने काँग्रेत्त के विद्रोहो गुट के लोकतंत्रोय कगोस (जिसको लोक 


सहादाााकओ-कारमभतकक...लमााल+.. गपरमव्पक/३परआांतंआर!...सदलिकरकोमि.. ११९७४५भ++ सपरशककंक अरलिकमिक अंक... धतभाज्या अ्हान्सन्‍द-काउकमे+--फं्रकायदल' चापाापेकनमादारीकी। ऋातपदाप-, अब स+-पाकाा29 माकपा. धरपंधकन्पापा- आकामनोढी, जानने» "वाह काना, भा, सका कला<++क. सपाइकान +>रममनक 


।-. ५ देअर वाज एन इंदिरा वेव इन | १7।, देअऋर हज इंदिरा टाइड इन 
[972 - मल्कानों के. आर: काठ्ेस इज किंग एंड इट इज वचोन इन मदर 
हैंड न्‍य दिल्ली ॥5 मार्च । 975 


2- छहें जनरल इलेक्ान को एरिपोर्ट -इलेक्सन कमोशन । 977, न्यू दिल्‍लो । 


सभा में 28 स्थान प्राप्त ये | के साथ मिलकर सरकार का गठन किया । 

इस चुनाव में जनता पार्टों के दजय के मुख्य कारकों में जय प्रकाधा नाराघण का 
'विरोधों दलों को समर्थन था क्योकि इस समय श्रीमती गॉधी को तस्वीर प्रेत, 
तंस्रातिप एवं नतबन्दों कार्यक्र, आपातकाल लागु करने के कारण जितनो धमिल 


वो जय प्रकाश नाराथण को तस्वीर उतनों हो उज्जवल थी । । 977 के चुनाव 
परिणाम बहुत कुछ जय प्रकाश घिजय के रूप में हो ये । 


जन | 977 के विधान तभा चनावो के परिणाम भो लोकसभा चनाव 


परिणाम के समान हो ये लेकिन जनता पार्टों का शासन कुल मिलाकर असफल हो 
जिसके परिणाम स्वरूप ।980 में मध्यातधि पुनाव करना पड़ै। । 


जनवरो ।980 के लोकसभा के चनाव में इंदिरा करेस को 2/5 ते 
अधिक स्थान प्राप्त हुए इसका प्रमुब कारण इंदिरा गाँधी का प्रमावशालौ 
वरयाक्तत्व एवं जनता पार्टों को गटबंदी से कमजो र सरकार, जो कि अपना ततमय 
भर परा न कर सको, था। इस चनाव में काठ़रेस को 55। स्थान एवें ५2६ 66 
पतितत मत प्राप्त हुए | जर्बाक जनता पार्टी को 5। स्थान हो मिले । | 977 
एवं ।980 के चुनावों में एक प्रमुख अंतर यह था कि । भरा मेँ ब्रोमतो गाँधों के 
ममल्त विशोधों मतों ने श्कराजनीततिक इकाई का रूप प्राप्त कर लिया था, लेकिन 
| १80 में श्रोमतो गाँधी के विरोधी मत विभाजित हो गये । प्रमुब रूप ते पे 
(विभाजन जनता पार्टो और लोकदल में था और इसका लाभ इंदिरा काग़ेत को 
मिला | 


विधान सभा चनाव हमर्ई ।980] में इंदिरा ब्रांेस को तमिलनाडु 
को छोड़कर वाध 8 राज्यों में विजय मिलो | । १82 के चार विधान सभाओं 
के चनाव भें पर्शिचम बंगाल को छोड़कर हरियाणा ईहमाचल प्रद्ेता , कैरल में 
हं।दिरा कार्मेंस को सरकारें बनो | लॉ किन ॥983 जनवरी के विधान तभा चुनावों 
४ कांगेस को हार का सामना करना पड़ा । 


समा; अक++कमवा, सलाम. (का समा ४०म॥» वन भावकन प्रिमी “ऑवकमडआ»आ ७ भा पहेली धक्का, आन कार! आता पानपाकाकरो अकाओ मी वशास्‍शावातय+ आराप मात आभमना-पाक' साममवपीकिते अमा अमदि अधवमााका, पाक कहा आमावक अधाकक' कारकान्यामोक' धमाक.. स्‍न्‍भाका शा पममकमका, कम परमार, सम बा > पारा आकलन हा 


।|- 7 वें जनरल इलेक्सन को 7रपौर्ट इलेक्सन कमीशन इंडिया, | 980 
न्प दिल्ली । 


आठवी लोकसभा के चुनाव परिणाम ,इंदिरा कांग्रेस को अम्नतपर्द 
विजय थी इसमे ईंदिरा कांग्रेस को लोकसभा में ५0। स्थान एवं ५।. डर तो 
मत प्राप्त हुए ।' इसका मुख्य कारण इंदिरा गांधी को हत्या के कारण हदिरा 
काठस के प्रति जनता के मन में उपजी सहानु्भात को लहर थी | टाइम्स ऑप 
इंडिया के सम्पादक गिरोलाल जैन न इस चुनाव को प्रधानमंत्री राजीव गॉधो 
के क्‍लिए जनमत संग़ह “ का नाम दिया | इस चुनाव को इंदिरा कागज़ेस एवं 


राजीव गॉधी के लिए अपर्व व्जिय कहा जा सकता है।राजीव गोौधी के शासन हें 
मेष्टाचार का बोल बाला रहा जिसके कारण |989 में उन्हे हार का सामना करनपड़ा। 
नोकतत्ाा का [।989 का चुनाव एक बार पिर ।977 को पुनरार्वात्त 


के रूप में था | इसमें चार राजनोतिक संगठनो जनता पार्टो, चन्द्रवोखर गुट, 
नोकदल (देवोलाल गुट इंदिरा कांग्रेस से निष्कासित हैं वो.पो. सिंह गुट | 
राष्ट्रोय संजय मंच[मेनका9ं गॉधो ने मिलकर इंदिरा काग़ेस के विकत्य के रूप 

में जता दल बनाया | जनता दल ने कांग्रेस के आधिपल्य को समाप्त करने के 
लिए तैलग देशाम असम गण पारिषद एवं डी. एम. के. से ममिल्रकर राष्ट्रोय मोर्चा 

का गठन किया, जिसे नोंवो लोकसभा में ॥7- 7८ प्रतिशत गत एवं ॥५। सोट 
मिली, इसने मार्क्सतादियों एव भारतोपष जनता पार्टो के सहारे सरकार का गठन 
किया लैाॉकिन आपसी बोचतान एवं गुटबाजोी के कारण इसका भी वहों हाल हुआ 
जो कि |977 को जनता पार्टी सरकार का हुआ था। परन्तु इस चुनाव परिणाम 
से पह स्पष्ट संकेत मिलता है कि कांग्रेस के एकदलोय प्रश्नत्व वाला साम्राज्य अब 
वह नहीं रहा जो कि ।98५ तक क्सो न कितो कारण ते बना रहा । 


इस प्रकार ।१67 ते ।989 के अंतराल मेँ विपक्षी पार्टियों के एकी करण 
का मात्र उद्देवय कांग्रेस का विकल्प तैयार करना रहा है जिससे वे जोड़-तोड़ 


|- 8व जनरल इलेक्सन को 7रिपोर्ट ॥989 इलेक्सन क्मोशन इंडिया, न्यू दित्लो । 

2- दे इलेक्सन ट॒ द एव लोकसभा हैज टर्नड आउट टू बो ए (रफ़रडम | द इंडियन 
पोपुल हैव वोटेड फार राजीव गॉधी एंड कग्रैत्त पार्टो- न्यू ट्रेड विहाइंड द 
पोल- गिरी लाल जैन - द टाइम्स ऑफ इंडिया 50 दिसम्बर | 98५ 00७6 


करके सत्ता पर अधिकार पा सके । इसेके कारण हो कोई भी राजनैतिक दल 


अकले इस अर्वाध में सशक्त विपक्ष के छूप में नहों उमर सका या अकेले सरकार बनाने 
को स्थिति में नहों पहुँच सका । 


पत्र आधारित राजनीति खवं ब्ेत्रोप दलों' को भामिका- 


सरकाक+ वहाकाक भ्ाााम+ भामाया परद॥क पवजमफ काम 'आकाभा» अाभा१० बताकान १हामा+ वदाापानाप्रकाक+ स+ामकावककक पायभाइ काया लदाव७- ५७० + अभभाषाा-वाशावक भरकर पदक समा मामा बा परत वा॥७ कक 


नहरू के अन्तिम दिनो में राजतत्ता केन्द्र से राज्यों को ओर उन्मख 
हो गधा थो | नहरू के पश्चात कांग़ेस में शिबर हर्पाक्तत्व के अभाव आदि कारणों 
मे राज्यों में गुटबंदो बहुत तोठ् हो गयों थो | जिसके कारण राज्यों को राजनोरति 
में हेत्रो पतावादो प्रर्वात्तियाँ भी बहुत आधिक प्रबल हो गयोँ | विभिन्‍न राज्याँ 
में कांग्रेस के हो एक वर्ग ने कांग्रेस से सम्बन्ध विच्छेद कर ब्वेंत्रोप दलों का निर्माण 
किया । जनता पाटों राजस्थान, केरल काठ़ीस रकिरल, बंगला कांगेस पं. बंगाल; 
आदि कुछ प्रमुय दल थे | कुछ राजनौोतिज्ञो द्वारा तो शेसो असंगत बातें ढी जाने 
लगी जिनका तार्विक निष्कर्ष भारतोय संघ से सम्बन्ध पिच्छेद होता । इन 
प्रवत्तियों की प्रबलता तमिलनाडु , पंजाब और असम जैसे राज्यों में देखो गयों । 


।967 के चुनाव परिणामों ते छ्ैेत्र आधारित राजनोति एवं छूेंत्रो य 
दलों को महत्वपर्ष एस्थालि का अवलेकन होता है जिसे ।7 में 8 राज्यों में 
! बिहार, फेरल, मद्रास, उड़ोतसा, पंजाब , राजस्थान, उत्तर प्रदेश और एश्चिम 
बंगाल $ पत्र आधागरत राजमोतिक दलों ने गठजोड़े से सरकारे बनायों । इन 
तरकारो का केन्द्रोप काग्रेस सरकार ते हमेशा विवाद बना रहा । 


भारतोय राजनोति में क्षेत्रीय दलों का महत्व | १982-85 के चुनावों ते 
बढ़न लगा । ।982-85 में पर्िचम बंगाल, करत, हरियाणा, त्रिपुरा, हिमाचल, 
नागालैण्ड, जम्म कामीर ,आंध्र प्रदेश, कर्नाटक, राज्यों में ब्ेत्रीय दलों ने काड़िस 
को शिकस्त दे दो । जम्म कश्मोर में नशनत का्प्रेंस , आंध्र प्रद्देश में तिलगदेपराम, 
कर्नाटक में जनता पार्टों को सरकारे सत्ताछद्ट हुई | राज्यों में क्रेत्नोप दलो का 


तत्व उभरने लगा | ये ब्ेत्रोप दल राज्य स्वफंत्रता ढी मौग करते लगे । 

प्ेत्रोय दलो के मुख्य मंत्रो केन्द्र राज्य सम्बन्धों' भे परिवर्तन को अवक्यकता 
पर जोर देन लगे । फलस्वल्य केन्द्र राज्य सम्बन्धों पर पुर्नविद्यार करने के लिए 
सरका रिया आयोग की ननिर्गाक्त को गयी । द्ेत्नोप दलो के प्रशाव का हो 
परिणाम है, असम में असम गण परिषद द्वारा ।985 में सरकार का गठन । 


इस प्रकार । १67 ते ।98५ को अवधि में ब्ेत्रोय राजनौति ने महत्वपर्ण 
स्थान प्राप्त किया | इसके बढ़ते प्रभाव का प्रमुख कारण जनता के मन में इनके 
प्रात बढुता विश्वात्त है एवं इल्लक द्वारा प्ेत्र विषाष का स्वस्थ विकास करना 
है। अत: क्त्रीप राजनीति एवं द्षेत्रीप दर्तों में राज्य राजनोति के स्वस्थ विकास 
हेतु कुछ चिन्तन नितान्त आवश्यक है | 


संचिद सरकारो एवँ दल-बदल को राजनोतिक भामिका - 


सिामकक,. सलकाअ/नपकातकोत' १००आपाक आधा», जिया साध्ऊन> नधभाआ+ धकालावात' 'त००ा “रहा मल ऑशोकिमो ाल+ महान वरमभ्म+ गन मानाा+ पावाकं ब३७७७०. संकरकाक आययतांतकरा० पाधदाओं नाक अमान प्रक्तारमाकनाक वडाआाक दक्काक काम अजादाधककानक आजा पशाक का्णा>पातसाको' प्ंगशकुभडाकाक ताक 


दल-बदल भारतीय राजनोति मेँ विशेषतया राज्य राजनोति में सदैद 
से रहा है लीकिन ।967 के आम चुनाव के पश्चात्‌ दल परिवर्तन इतनी तेजी से 
होना शुरू हुआ कि इसने गम्भोर राजनकेतिक समस्या का रूप धारण कर लिपा। 
उपलब्ध आकडो के अनुसार मार्च ।%7 ते दितम्बर ।967 तक केवल नौ मास को 
अर्वाधि में राज्य विधान मण्डलों के कुल उपक7 में ते 5)9 सदस्यों ने दल परिवर्तन 
फकिया। बहुत ते विधायकों ने एक से आधिक बार दल परिवर्तन किया । इसके 
पश्चात्‌ सत्ता सुब्र श्वे धन लोभ में यह शक राजनोतिक प्राक़्िया के रूप में अनवरत 
रूप से चल रहा है। 


।97। में बिहार में दल-बदल की निरन्तर प्रक्षिया को न रोक पान 
के कारण कर्प॒रो ठाकुर ने विक्का होकर अपने संयुक्त विधायक दल के मंक्रिंडल का 
त्याग पन्न दे दिया । कर्नाटक मेँ संगठन कग़ित के मुख्यमंत्री श्रो वीरेन्द्र पाटिल 
को 5५ महाने पुराने मैश्चिमंडल का त्याग-पत्र देने के लिए विवश होना पड़ा । 
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[967 ते 972 तक दल-बदल से विरोधी दलो के अधिक लाभ हुआ 
और ॥।97। के बाद दल-बदल से कांग्रेस को हो अधिक लाभ मिला । 977 के 
लोकसभा चुनावो के बाद परे वर्ष भर जनता पार्टो के पक्ष भें दल-बदल होता 
रहा और ।980 के लोक सभा चुनावों के बाद तोड़ गति ते ढाग़ेस आई के पश्च 
में दल बदल होता रहा । राजोब गाधो ने प्रधानांत्रो बनने के बाद, इन सत्ता 
एवं धनलो जियो के उप्र अंकुश लगाने के लिए संविधान झमें संशोधन करके दल-बदल 
विधेयक पारित करवाया | क्‍्यें किये सत्य है कि भारत भे दल-बदल सैद्वान्तिक 
अधार पर न होकर स्वार्थ-त्िद्ठि हेतुहुआ है। 


दल-बदल क[नन बन जाने के पश्चात भी तत्ता लोशे कानन केो 
प्रा्धामक आवश्यकता पुरो करके दल-बदल कर लेते हैं जिसका सबसे ताजा उदाहरण 


है जनता दल के नता अजोत सिंह के कुछ सदस्यों को लेकर सत्ताधारों दल कंगाल 
में मिलर जाना एवं अपने हितों की पूर्ति कर लेना । 


चतुर्थ आम चुनाव के बाद मिलो जुलोी सरकारों को राजनोर्ति भारतोय 
राजनोति की एक महत्वपुर्ण पर्ण प्रवत्ति कही जा सकती है। लेकिन दल-बदल से 
बनो ये साविद सरकारें पूर्णतः: अस्थिर रहों क्योंकि इन सरकारो का मुख्य उद्देश्य 
कांग़रेल का विरोध हो रहा | राजनीतिक अ््थिरता का परिचय इस तथ्य से 
मिलता है कि फरवरों ।॥967 से फरवरी ॥969 के दो वर्ष के काल में बिहार मेँ 
6 सरकारे बनो । हसमें सर्वाधिक चलने वाली सरकार का कार्यकाल 9 माह 25 
+दन रहा । 


संचिद सरकारों को राजनौति मेँ केरल को साम्पवादी दल के नतत्व 
वाला मोर्चा तथा पश्चिम बंगाल में मार्क्सवादोी दन के नृतृत्व वाला हो मोर्चा 
हो स्थिर सरकार दे पाया क्योंकि ये दल अपने ब्ेत्र में ज्यादा संर्गाठत और 
एकताबद रहे । अधिकाश राज्यों में परस्पर विरोधों दलों के मोर्चे धीरे- धोरे 
टूट गंध । परस्पर विरोधों विचारो वालोपार्टिटिपों के एक होने के कारण हो 
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केन्द्र में ।977 एवं ।989 को जनता पार्टो, एव जनता दल की सरकारें हिथिर 
सरकार न दे सकी । मिली जुलो सरकारों के प्रयोग ने भी भारतीय राजनोतिक 
व्यवस्था का काफो हद तक प्रभ्मावित किया है। सर्व प्रथम इससे संसदोय प्रणालो 
एवं प्रचालित संसदो य अभिसमयों पर प्रतिकल प्रहार हुए हैं । मिर्नित सरकारो वाले 
राज्यों के राज्यपालों के पद विवादास्पद एवं बहुचर्चित बन गंध । कहॉ-कहाँ 
विषम परिरत्थितियाँ में "राज्यपाल" को ताक़िप भीमिका का निर्वाह करना पड़ा 
है । मुख्यमंत्री के पद का अब मूत्यन हुआ है, उसको सत्ता का हासहूआ है एवं 
उत्त सरकार में शामिल दलों को समन्वय त्रमिति को देख-रेख में कार्य करना पड़ा, 
उनके बराबर वालो में "प्रथम" जैसो स्थिति का भी हासहुआ है। 


भारत में केन्द्र एवं राज्प को त्विद सरकारों के विश्लेषण से पह 
स्पष्ट होता है मिलो जुलों सरकारे राजनोततिक एवं प्रशासनिक दृष्टिट से अस्थिर 
होती हैं | इससे लार्ड ब्राइस का कथन ठोक प्रतोत होता है कि मिश्रित मंत्रो 
मंडलों को सरकार कमजोर होती है। जब सरकार को अपनी लुद॒ृढ़ स्थिति पर 
भरोसा नहाँ होगा, विभिन्‍न घटकों के परस्पर मतभंद और तनाव के कारण 
मंत्रिमंडल को स्थिति डॉवा डोल बनो रहेगो तो वह प्रशासन को ओर कैसे ध्यान 
दे सकेगो और कैसे जन कल्याण को योजनाओं का कार्पान्यवयन कर सकेगी 9 


आरतोय राजनोति में जाति एवं धर्म का दुह्पयेगण - 


अरमकणक. रकर]कफर॑काना+. क्‍पोफानप्रतनाददाल.. सेकारपल/जपर्पपायार ॑इादाकक रसलको:. "आापााहा-रारदाक सपफमदरथा+ पप८न्‍मत. "ला एल, कॉपर बता कस ैंपरीपा/सव.. पका अकाजकपतत. जवियदाक एमकराकफ वयन्‍ाभकरम+.. परम परवाधाा७ “-न्‍मान्‍पा- अपार: लीड यिलिए पडापरकदा.नमकाक पहुजटउादाााक.. गाज; 2:25. मर+ममपमए0:- फर2 खकपा- 


समकालो न भारतोय राजनोति जातीय प्रव॒त्तियाँ राष्ट्र निर्माताओं 
को लाख कोशिशों के बावजद खत्म होने को जगह गहरे पैठ चुको हैं। कोई भरी 
राजनो तिक दल इसके महत्व को झुठला नहों सकते क्‍योंकि इस भावना को वोट 
के क्‍लिए उन्‍्माद रूप में राजनीतिक दलो ने उभारा है। 


भारत में म_भी राजनीतिक दल अपने प्रत्याशियों का चयन करते समय 
जातिगत आधार पर निर्णय लेते हैं । प्रत्यक दल कसो भी चुनाव छ्ेत्र में प्रत्वाशो 


मनोनोत करते समय जा तिगत गठित का अवश्य विष्लेषण करते हैं | । 97 | का 
आम चुनाव कांग्रेस ने हरिजन-मुप्तममान -ब्राम्हण शक्ति पुँ> बनाकर हो जीता 


धा | ।980 में मो इंदिरा बाज़ेत ने हन्हो जातियोँ का समर्थन प्राप्त करके 
चुंनगाव जीता था | 


हाल के वर्षो में पिछड़ो जातियों के संगठनों ने हनको एक करके 
कागस के सत्ता के एकाधिकार पर प्रशन चिहन जगा दिया है। । १80 के चुनातों 
में उत्तर प्रदेश एवं बिहार के कुछ पैंत्रो में लोकदल को सफलता पिछड़ी जातियों 
को राजनो तिक महत्वाकाक्षा का प्रतोक है । उत्तर प्रदवा के चुनावों में चरण सिंह 
को सफलता तदैव हो जाट जाति के मतों को एकजुटता पर निर्भर रही है। 


समकालोन भारतीय राजनोति में जातोपता का स्ट्वान्त हतना गहरा 
पैंस गया है कि राज्यों के मंत्रिमण्डल में प्रत्येक प्रमुख जाति का मंत्री होना चाहिए । 
पह सिद्धान्त गज़ाम स्तर से लिकर प्रत्पक स्तर तक कल गया है। 


राजनौ तिक दल प्रमुख जातियों को छुश करने के लिए विष सुविधाओं 
का प्रबंध करते रहे हैं। इन्हों वोट बैंको को ध्यान में रखकर संविधान में आरदधंण 
को व्यवस्था! कागलत स्पष्टो करण देकर उनको लुभाने के लिए सरकारो नौकरियों 
तक में संविधान में वर्णित 50#/ से आधिक आरक्षण नहीं को सोमा को लॉधकर 
आरक्षण को व्यवस्था कर दो जा रहो है। जिसका प्रमाण तमिलनाडु एवं कनाटिक 
को सरकारें हैं जिन्‍्होने अपने राज्यों में पिछड़ी जातियाँ के लिए 80 प्रतिशत तक 
अररक्षण की व्यवस्था कर रखी है। 


पह जातिगत वोट को राजनीति समाज को सैकडो टुक्डो में बॉट 
रहो है बजाय उसे जोड़ने के | जब हम समाज को बांट रहे है तो राष्ट्र प्रेम 
को बात करना पाखंड से कम नहों । अत: भारतीय राजनीति में जाति शक 
आमिशाप बनकर उभर रहो है क्योंकि इससे लोगों केमन में परथंकतावाद को 
भावना जग रहो है राष्ट्रोय हित को अक्षा जातिगत हित प्रार्थामक होते जा 


रहे हैं । समकालोन उत्त्तर प्रदेष्ा को मुलायम त्िंह सरकार एवं बिहार को लाल 
तरकार इत्तक उदाहरष हैं जिन्होंने जातिगत हितो के लिए कितने हो नरसंहार 
करा डाले | यह लगता नहों है कि सत्ता को चाह हें दैग़ एव समाज को भ॑तले 


ये राजनोतिज्ञ कभी चेतेंगें, एवं उन्हें सभी के ईलए विकास, शिधा व ब॒शहा लो 
पाद आशगी या नहाँ | 


स्वतंत्रता के पश्चात्‌ राजनोतिक नेताओं ने साँप्रदायिक्ता को सत्ता 
प्राप्ति के निमित्त निवाचन में सहायक समर्थक आधार को ठ्यापक करने और 
निर्वाचन संघर्ष में सहयोगियों को सुह्ुद़् करने में देखा | समकालोन भारतोय 
राजनोति में साम्प्रदायिकता या तमुदायवाद ने अपना स्थान बना लिया है । 
इसका सुख्य कारण लोगों में सामुदायिक एको करण है जिसके कारण वे राजनो6तिक 
दलो ते ब्लैक मलिंग करते है । कोई भी राजनोतिक दल उनको उपेक्षा या 
उनको अप्रत्तन्न करने का हुल्साहस नहों करता है बल्कि इसके विपरोत वे तभी 
इन वर्गों को चाटुकारिता प्रतित्पर्धों स्तर पर करते हैं | क्योंकि राजनोतिक 
दलो का मुख्य उद्देश्य है सत्ता गठन शवं इतको प्राप्त करने के लिए वे बाटो 
और राज करो, अल्पसंख्यक का पद्ष लेकर शासन करो के चुनावी गठित के 
अनुप्तार कार्य करते रहे है | वे जानते है कि थे मतकोघ जमा पुजो हैं । 


भारत में आधिकाश राजनीतिक दल धर्म के आधार पर एवं संप्रदाय 
के आधार पर वोट मांगते रहे हैं। वोट बटो ने के लिए इमामो, परादरियों 
और साक्षोओं के साथ सॉठ-गॉठ को जाती रही है। मार्च ।977, जनवरी | १80 
दिसम्बर 89 के लोक सभा चुनावों के दिनो में दिल्ली को जामा मास्जिद के 
शाहो इमाम को भमिका से आसानी से यह समझा जा सकता है कि धार्मिक 
नता राजनीतिक दलो ते मुस्लिम सम्म्दाय के वोटों को किस प्रकार सौदा 
करते है 9 किसो भी चुनाव के प्रचार में भारतीय जनता पार्टो का हिंदुत्व 
को भावना को उभारना एवं (हिंदुत्व के नाम पर वोट माँगना इत्यादि से 
राजनोतिक दलों के मन: स्थिति का ऑक्लन आसानी से किया जा सकता 
है। दिनमान में कसी सेंवाददाता का लिखा कथन सहो प्रतीत होता है 


कि समाजवाद एवं गणतंत्र की बात करने वाले पादि इमाम के नाम पर वोट मरगगि 
तो हो सकता है कि बसराज मधेक जैसे ले।ग पैकराचार्य नाम के नाम पर वोट 


पम्ागिगिी , फिर क्‍या इत्त देश को इमाम और प्रकराचार्थ के बोच चुनाव कर ना 


पड्ढैगा 9 ।। 


भारतोय राजनोति में धर्म केगल उपयोग के कारण हो साँप्रदापिकता 
को घंटनाये जन्म लेतो रहतो है जिसका उदाहरण है रोचो, बनारत ,अलोगढ़ 
जमशैदपुर तथा अहमदाबाद को हिसक घटनाएँ । साप्रदायधिकता एक अभिशाप 
है अत: राजनोर्जतक दलो को देता के बंटवारे को याद रखते हुए सांप्रदायिक 
राजनीति के द्वारा संप्रदायों के बोच को खाई को भरना चाहिए बजाय हमके कि 
सत्ता के लिए इनके बोच ओर आग भड़कापो जाय । 


भारतीय राजनोति में अपराध एवं धन के वर्चस्व का म॒ल्याँकन : 


वर सका» फममपस १» “मा भमा+ आम अपार आभाक सभा. अममलाकसााक ५ा००क, पनामाला अमसा॥) >पाछा> पाला २०७०जामालन :20म--॥05% १३:0209 साधा ुककाक १७०७: आयाम: ्ाा॥ १ल्‍धआाक सदाक-उताथा बयक्ान- सका ०५७ अफाा०-साकाउपाकक समाप्त. पश्पाााभा+ आपामाथ अपन पाक भाव मा बाकि 


भारतोय राजनो ति में आन्दालन को राजनीति का तृत्रपात ।97। 
के चुनावों में विपक्षी पार्टियों के हार के बाद ते शुरू होता है। इस अन्‍्दोलनों 
का मुख्य उददेगय प्रत्यक्ष कारवाई द्वारा सरकारों को विचक्नतिकरना एवं जन 
तामान्य का ध्यान आकर्षित करना रहा है। जिससे किसी भी प्रकार से सरकार 
को कमजोर करके चुनाव करवाया जाय एवं तत्ता प्राप्ति का रास्ता प्रश्मस्त 
किया जा सके | ।97। के बाद से हिंसक आन्दोलन एवे हड़ताल भारतोय 
हाजनोति के प्रमुख तत्वो में ते रहे है, चाहे थे आन्दैा।लन राजनोतिक मांगों 
को लेकर हो चाहे सरकार के पद्दा में रहैलियो के छूप में हो । 


आनन्‍्देालन को राजनीति न केवल आर्थिक विकास को प्रभावित 
करती री है बात्कि ते अर्ध-ल्यवस्था और प्रशासन के ज्भो सामान्य कार्यो 
में रूकावट डालतो रहो है। यह कहना अतिश्पाक्ति नही है फि अन्देालन को 


अपरमकमकाइक--ााउाबषक, 
62:2० दाशका' अाभाकत आाधिवाहा+ फेकमभाकतमयाक भार आताााा> प्रकोभाक.. निराशा. पहावाश जअ०++्यादामाक: मॉमवेका.पहांओक॥७: परधाकादाभाइक पेकवाक्ेयलककक किम उामायेता 'पकियोदर भरााक कहानी: बाय. वा किन्योकक वाका> पाया पदिददान्दाआाक' पाक ध्याा-म्रयाब 'सभ्याकक विषकफा्रमाइणयाक् नटपफप+ कलर. अराअरान्‍ताुााक+ वयतातकक,. पामक्रेकमपवाध्माा 4 करलाट,.. पीरकाओ,. सॉ्ेकओक-+ अनार नाधाकाकाए आभिमाक. पल॥०यदरियाओं'. स्‍कोमिवक', भामाामकमज तक 


[- दिनमान- दिसम्बर ।979, पू0 ।9१ 
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राजनोति विष कन्या तदहश हैजिसके ताथ सहवात करने से लोकतंत्रोप शासन 
अपने विनाता का निमंत्रण देता है || 


लकिन राजनोतिक दलो के नेताओं ने अपने अऑक-कान पर पढ्टी 


बॉध रखो है, उनका एक मात्र उददेष्य सत्ता छद्ग दल को पदच्यत करना रह 
गया है, बजाय रचनात्मक सहयोग देने के । 


हवन राजनो तिक हिंसक आन्‍न्दोलनों के लिए राजनोतिक दल पेशेवर 
अपरधधियों' तक का सहयोग लेने में नहों हिचक रहे हैं | वे पेशेवर अपराधियों 
से कानन ठ्यवस्था का उल्लेघन करवाते रहे हैं एवं सत्ता के लोभ में साम्माहिक 
घरसंहार ॒ तक को घटनाएँ करवाना आजकल की भारतोय राजनोरतति में आम 
बातें हो गयो है। इसको ताजा-मिताल भारत के उत्तर पूर्व में बोडो जैंड को 
प्रॉग बिहार में झारखंड को माँग को लेकर चलाए जा रहे हिंसक अन्दालन है। 


इस प्रकार समकालीन भारतीय राजनोति का हर तरह से अपराधी करण होता 
जा रहा है। 


आज भारतोय राजनोति में काले धन की एक त्मानान्तर तंधा 
पशक्त अर्थव्यवस्था बह रहो है जो आम जनता को सहो राय जाने में बाधक 
रहो है। चनाव में काले धन को भूमिका ने लोक पर/क्ति को अंदर से खोखला 
बना दिया है। आज एक भो ऐसा जनुप्रातिर्निधि नहीं है जो चुनाव लट्न के 
लिए चैलो-शाहो ते लम्बी चौड़ी रकम न हातिल करता हो । 


राजनोतिक दल इस रकम का उपयोग चुनावों मैं व्यापक द्वार के 
लए करते हैं अपराधियों से साठ-गॉठ करके उन्हें पैति के बल पर खरोद लिया 
जाता है जो कि चनाव के दौरान मतदान केन्द्रों पर कब्जा करते हैं, जाली 
प्रददान उनके लिए आम बात हो गयी है। चुनाव जौतन के बाद राजनो तिक 
दल उनको राजनोतिक संरक्षण देते हैं. जिससे कि भैलोगाह राजनीतिक दलो ' 


इन पंद्राभभाात (केक धयमाभीी... भोजाशार मिलते आधिभािक धाजिआक मेक) जडिकाओ वादाबक अकाकाक सिवेदांतकेकमपरोक पाहिकनककात किक) अधआाइ2माकाका वाकाा सप्राा-पफमाक फाकाक, सक्राा# फ्ाआाकककाक पक यॉमाकक भभाकक डधाकाक्ाक्कफामाय) कशक पाक धमीा सवालाक का चमाक ऑडान>-मभमकात चक्ाका अभवाकास्‍ालाइना-पाालाना वश सा पता वबाकक ऑधाल्गफ जाहमभा+ संगाा७ ऑधिकॉकी साय वायहानार नव, 2०७, 


।- लोकतंत्र समीक्षा, जुलाई -सिर्तम्बबर ॥975 ६0 ॥06 
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अपने हित के अनुसार कार्य करवाते हैं एवं अपराधी अपने हितों के अनसार । 
बाद में तोीव तौर पर अपराधियों का एक वर्ग चुनाव के गलिए चुनाव मैदान 
में उतरता है, एवं चुनाव जीतकर व्यवस्था! का भाग बन जाता है जिससे 
कितो मो प्रकार के सही आचरण को अप्रेध्षा करना गलत है। इस प्रकार वर्तमान 
भारतीय चुनाव व्यवस्था एवं राजनोतिक व्यवस्था पर्णत: दोषपर्ण हो गयो है 
जो कि लोकतंत्र के लिए एक दाग है । न्‍ न्‍ 


नौकरशाही का मृत्यांकन : 


ऋषि पा आकबा कक आपााााण सक4ाव- सजप9क पधमक्क अंडा दएक ताक -कपाक "रकयापा> आने युलप-नह॑पेआन फावादक 





पिछले दो दशक में भारतोय प्रशासनिक व्यवस्था जिसे नौकरशाहो 
के नामतेजाना जाता है , इसके ढोचि में व्यापक परिवर्तन हुआ है जिसकप'्मुख्य 
कारण प्रशासन में राजनीतिक हस्तक्षेप हो रहा है | इतो के कारण बारतोय 
नौकरशाहो को संल्कृति एवं मुत्यों में गिरफ्वट आयो है | भारतोय प्रशासनिक 
व्यवस्था मेंपरिवर्तन लाल बहादुर शास्त्री के शासन से दिखाई पड़ता है 
उनके समय मैं लक्ष्मोकान्त ज्ञा जैसे अधिकारी उनके अछ एवं कान हुआ करते 
थे एव किसी भी महत्वप्रर्ण निर्णय में उनका बहुत अधिक हाथ रहा करता था 
एव यहो प्रक्रिया इंदिरा गॉधी , राजीव गाँधी, विवनाथे प्रताप सिंह, 
में लकर नरपिंहाराव तक चलो आ रहो है। इनके तासन काल में डॉ0 पो0 
तो0 अलैकजेण्डर , आरएके0 धवन ,गोपो कृष्ण अरोरा , मणि शंकर अपर 
विनोद चन्द्र पाण्डेय एवं वर्तमान समय में ए0शन0 वर्मा एवं आरए0 के0 
ख्छडकर प्रधान मंत्री सचिवालय में अहम भमिका' निशा रहे हैं | वर्तमान समय 
में मंत्रिमण्डल सचिवालय एवं प्रद्वान मंत्री के सचिवालय का बढ़ता हुआ 
महत्व किसी से छिपा नहों है। ये दोनों कार्यालय प्रधान मंत्रो के आँख 
एवं कान ये एवं हैं | भारतीय नौकरशाही भो दिनो-दिन वर्तमान राजनो तिक 
व्यवस्था ते तादात्म्य में स्थापित करती जा रही है| एवं इसका भी 
दिनो-पदन राजनोतिकरण होता जा रहा है क्योंकि राजनो तिक नेताओं के 
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स्वार्थ ते निहित सही एवं गलत आदेशों का उल्लंघन करन पर उन्हें सजा 

भुगतनो पड़ रही है ये सजायें स्थानानन्‍्तरण के रूप में, उन पर रंवे उनके परिवार 

पर हमलों के रूप में पैसे देकर खरीदन के रूप में होती हैं इतके परिणश्रम स्वरूप 

नौकरशाहों का मनोबल काफो गिर गया है | नौकरशाहो के बोच में ईमानदार 

अफ्सरों को हेय टुष्टि से देखा जाने लगा है इतो कारण वर्तमान तमय में अधिकतर 

वरिष्ठ दउ्षश्ाता नक अधिकारों परोध्च रूप ते किसे न किस्तो राजनोतिक दल मे 

जुड़े हुए है । 

इत प्रकरर ।967 ते ।989 के बोच उभ्रती राजनीतिक प्रवात्तियों 

से जिस प्रकार को भारतीय राजनोतिक संस्कृति का उद्भव हो रहा है उसके 

विलिधण ते यह निष्कर्ष निकला है राजनीतिक संस्कृति जो किसो समाज के 

निमाण का साधन है वस्तुत : राजनीतिक दलों को लोल्बसा का साधन बन कर 

रह गयी है इसलिए - 

|- हमारे राजनीतिक जीवन में सत्ता को राजनोति का वर्चनझ्व स्थापित हो 
गया है | राजनौ त्तिक नेताओं का सत्ता तक पहुँचना एक मात्र लक्ष्य बन 
गया है देश के विधान मण्डलों में पाँच हजार स्थान प्राप्त करने को छीना- 
झपटो और उसके लिए होने वालो ततौदेबाजी हो राजनोति कहलान लगो 
है | सारे राजनीतिक कार्य कलाप का निधोड़ यह रह गया है कि येन कैन 
प्रकारिण चुनाव जीत लिया जाय और संसद पा विधान सतना में प्रविष्ट 
होते हो मंत्री को गददो को ओर दौड़ा जाय । एक बार सत्ताछ्टू होने 
के बाद उनको भरपुर चेष्टा' यह रहती है कि ढुर्सों बने रहे । राजनररेतिक 
तत्ली लोकप्रियता प्राप्त करने को चेष्टा करते हैं, विरोध के लिए विरोध 
करते है और अन्य दलों के सार्थ सॉठ-गॉठ और जोडइल्तोड़ के माध्यम से 
चुनाव जीतने को चेष्टा करते है | वे कभी ऐसा दाँचा नहों खड़ा करते कि 
ऐसा दौधचा खडा किया जाय जिसमे सामाजिक और आर्थिक सम्भव हो | 


2-. समकालीन भारतोय राजनोरति एक व्यवत्ताय बन कर रह गधी है | पहों 


राजनो तिज्ञों के लिए राजनोति हो उनको रोजो रोठो है । भारत में 
अधिकतर लोग दुत्ते व्यवत्ताय में असफलता के बाद हो राजन्कैति में 

आतेरहे हैं। आजकल राजनीति के सेवा के माध्यम के बजाय एक व्यवत्ताय 
और धंधे के रूप में विकातित होने के कारण बड़ी संख्या में लोग चुनावों 

प्रक्रिया को ओर आकर्षित हुए हैं। राजनीति के काफो हद तक तत्ता और 
आर्थिक प्म्पन्नता के साथ जुड़ जाने के कारण लोगों को राजनीतिक अकाक्षाये 
बढ़ गयो है ओर उन्हे लगता है राजनोति में उतर कर कम मेहनत से अधक 


अर्जित (कया जा सकता है | इसी कारण टिक्टार्थियों को भीड़ पार्टो 
मुख्यालपों को ओर बढ़ो है। 


पिछले तोन दशकों से लगातार भारतीय राजनोति मैं अविधवास को मावना 
बदो है। जिन लोगो को उत्तरदायों माना जाता है उनन्‍्हों को बात पर 
जनता को भरोसा नहों रहा है। राजनीतिक नेताओं के ब्लठे आचरण ने 
इस भावना को बहुत बढ़ाया है। आज को राजनैतिक नैतिकता का साम्य 
इस उक्त में है कि राजनोति में तब कुछ चलता है । दूसरे शब्दी में झृठ 
धोखाधड़ी और सभो पराप्ताराजनोति के नाम पर किए जा तकते हैं । 
वीधरो चरणपतिंह का उदाहरण लिया जा सकता है, जिनको जोवन भर को 
प्रधानमंत्री बनने को आवक्षा आयिरकार पूरो हो हो गई | ॥5 अगर्त 

| 979 को ताल 3िले के प्राचोर ते राष्ट्र को तेबोधित करते हुए उन्होंने 
कहा शा कि उनको सरकार मध्यावरधि चुनाव के पद्ष में नहों है क्योकि 

उससे आरो बयर्च होगा, और उसका बोझ जनता पर ही पड़ेगा । परन्तु 
पाँच हो. दिन बाद उत्तो प्रधानमंत्री ने राय दो कि लो कस भा का विघ्टन 
करके चुनाव कराये जायें । इतते केवल पही कहा जा सकता है कि भारत 

४ जनसा धारण का नैतिक स्तर देश में तधाकाय्ति राजनेताओं की तुलना में 
कहाँ अधिक उँचा है। साधारण वर्पाक्त इत प्रकार अआचरत करते हुए झिश्वकता 
है । क्‍योंकि उत्ते बदनामोी का डर होता है। परन्तु जहा तके राफ नोतिज्ञों 


&«- 


का संबंध है, उनमे तानिक भी हिचक नहाँ है। 


। 967 के पश्चात राजनोतिक संत्कति में नारो व प्रतोको का विशेष महत्त 
रहा है। समाजवाद न लोने पर भी वर्षो तक कांग्रेस “समाजवाद"” के नारे 
के नाम से चुनाव जोततो रहो | ।१67 मे चुनावों मैं डॉ0 लोहिया का 

जैर कश़िसवाद, काँग्रेस हटाओ देश ब्चाओं का नारा काम कर गया । 27 
के चुनावों में गरोबों हटाओ का श्रौमती गांधी का नारा श्रम वो स्द्वि 
हुआ । मार्च ।977 में चुनावों में जयप्रकाश नारायण ने लोकतंत्र बनाम ताता- 
बाहों कानारा दिया | जनवरों ।980 मे श्रीमती गाँधी का नारा था 
वह सरकार चुनिए जो काम कर सके । ॥%9 में राजीव गॉधो ने राष्ट्रोय 
एकता खतरे में है का नारा दिया । ।989 में बी. पो« सिंह ने भष्टाचार 
हटाओ का नारा दिया । जर्बाक ।99। के चुनाव मे के ग्रिल आई ने स्थिर 
मरकार व आर्थिक विकास के मुददो को प्रचार का माध्यम बनाया | 


समकालोन भारतोप राजनीति में प्रत्यक्ष कार्ववाही के तरोको का व्यापक 
प्रयोग होता है । यहाँ हम अक्सर अनरीन, बंद, हड़ताल , घराव , पेंत्पाड्रटे 
आदि के बारे में तुनत रहते है | इन ते 'धनो का प्रयोग विरोध प्रदर्शित करने 
के लिए पा दबाव डालते के लिए होता है। लगभंग सभो हित समृह ओर 
राजनीति दल इन साधनों को वैध मानते रहे हैं। 


| 97। के पश्चात्‌ आारतोय राजनोति में वीट के महत्व के कारण निम्न 
समझो जाने वालों जातियों का महत्व कई स्थानों पर बेरतहा बढ़ा है। 
हाल के वर्षों में बिछड़ो जातियों न कवल अपने राजनोति स्तर के प्रर्ति 
जागरूक हुई हैँ, बा ल्‍क सत्ता को भो ग़हण कर रहो है, जिनका प्रत्यक्ष 
प्रमाण उ0प्र0 में मुन्नायक +मह पादव को सरकार व बिहार में लाए श्रत्ताद 
पादव को सरकार हैं| ४ सरकारो को सत्ता निम्न जातियों के बढ़ते 
प्रभाव के कारण स्थापित हुई है। 


77 आज के भारतोय राजनौति मैं अष्टाचार घुंतन “मिल गया है। राजनो तिक 
नेता अपनी पार्टों के लिए धन इकट्ठा करने के लिए सरकारों कर्मचारी 
की निर्धाक्त स्थानान्तरण पदोन्‍नाति आदि छोटे-बड़े मामले में गहरो 
दिलवस्पी लेने लगे हैं जिससे कि वो इन कार्पों को कराके धन ह कर्टेठा 
कर सके । चुनाव लड़ने के लिए पविगिन्‍्न पार्दयाँ प॒जोपातियों एवं कर्म्पानियों 
से पैसा इकट्ठा करती है एवं सत्तारूढ़ होने पर उन्हें अनाचित लाभ पहुँचने 
का प्रयत्न करती हैं। कुलदोप नायर का कथन आज को भारतोय राजनोति 
के लिए भा प्रतिशत छरा उत्तरता है कि प्रइन पहहै क्ररिृतत खोरी का दौर 
चल रहा है क्योकि रिश्वत आज अपने आए में कोई स्रमाचार नहों है। ' 


इस प्रकार भारत में समतावादी ,सहभागो राजनोतिक संस्कर्ति 
का विकास हो रहा है। जिम्में पिछले परम्परागत म॒त्यों का दास हो रहा 


है एवं नये मृत्य स्थापित हो रहे है एवं उनकों पुन; परिभाषित किया जा 
रहा है । 


राजनो तिक संस्कृति में यह परिवर्तन स्वाभाविक है क्योंकि 
सामाजिक विकास दइन्द्रवादों होता है| स्वतंत्रता प्राप्ति के समय भारत में 
जिस प्रकार की राजनीतिक संस्कृति का विकास हुआ था उसे वीनर ने विश्डिट 
वर्गोय राजनो तिक संस्कृति कहा)यह उन व्यक्तियों को राजनोतिक संस्कृति 
थो जो राष्ट्रोप राजनोति में क्रियाशोल थे एवं जिनका दृष्टिकोण विल्तत 
था एवं जो राष्ट्रोय हितों को महत्व देते थे । विशेषत : पह आधुनिक 
वर्ग के लोगों को राजनोतिक संह्कृति थी जो सामाजिक एशवे वैचारिक छूप ते 
अधिक परश्चिमा भिमुख ये , एवं इस संस्कृति को नेहरू माडल का नाम दिया गया । 
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।- नायर ढुलद्दोप : भ्रष्टाचार को दुर्गन्‍्ध में सड्ता बिहार, राजस्थान 
पत्रिका (जयपुरहे, 8 दिसम्बर | 98। 


स्वतृत्रता प्राप्ति के बाद सत्ता के जनतंत्रोवषण से जनताधारण 
को राजनोति में भाग लेने का अधिक अवसर मिला एवं धोरे-धोरे समाज के 
निम्न वर्ग के लोग भो राजनोति में सढ़िय अमिका निम्न लग । जिनका 
दृष्टिकोण प्रर्णत: परंपरावादी है जो कि राष्ट्रोय हिते को अपेधा स्थानोय 
हितें जैसे जातिवाद, संप्रदायवाद एवं प्रांतोयता को भआवना को अधिक 
महत्व देते रहे है । धौरे-घीरे इन भावनाओं से ओत प्रोत त्रमाज के निचे 
वर्ग के इन लोगों के राजनीति में सक़िय सहभागिता ने राजनीति का 
रूप परिवति कर दिपा है एवं वर्तमान भारतीय राजनो तिक संल्कति इतो 
को देन है| जिसमें सामाजिक एकता को आकाधा प्रधान है और जो 
व्षिधकर आरकध्ण के माध्यम से अपने लक्ष्य को प्राप्ति के लिए संपर्धरत है 
परन्तु विडम्बना यह है कि आर्थिक ढाँचा इस प्रकार का है जिससे समाज 
में केवल असमानता को हो पोषण मिलता है आर्थिक समानता लाने के लिए 
पिछले 5 दशर्कों में अमि सुछार सम्बन्धी कानन अपनाए गये है जिनसे निचय 
हो ग़ामीण चेंत्रो में क्रान्तिकारी परिवर्तन हुए है परन्तु इतना हो पर्याष्त 
नहों है | कल मिलाकर धन एवं सूम्पात्ति का केन्द्रीकरण हो हुआ है । अत: 
सामाजिक क्रान्ति के साथ आर्थिक क्रान्ति को आवश्यकता है। जिसके 
प्रति हमारे संविधान पनिर्माता जागरूक थे लेकिन जिसका प्रावधान वै 
मंविधान भें अपने विवशताओं के कारण नहाँ कर प्राथे थे और जिन अग्रावों 
को दूर करने के लिए संविधान में अनेक परिवर्तन हुए । जिनमे संविधान 
संशोधन ।, + ।7, वा प्रमुक्केर्रेखे । परन्तु ॥११० के परचात्‌ प्रगर्ति 
का चढ़ विपरोत दिशा में ध्म गया है जो उदारोकरण ,बाजार अर्वव्यवस्था 
को ओर ले जाता है जो पुंजदवाद को पुष्टि करता हैं प्री आर्थिक न्याय का 
आश्वासन नहों देता । 


>> 
| ७७१ ऑफक 
कक, 


अंत: समकालीन भारतोय राजनीतिक संस्कृति विरोधाभाल 
में ग़लत है. एक ओर जहाँ सामाजिक समानता और नन्‍्यायग्रब्रेसवॉपरि म्ृृत्य 

के रूप में मान्यता प्राप्त है जिनको साकार बनाने के लिए सरकारें आरधण 
को नोति का पालन कर रहो है परन्तु सामाजिकर समानता के साथ-साथ 
आर्थिक समानता का कोई कार्यक्रम नहों है। वास्तव में प्रवात्ति विर्मिन्‍न 
सामा जिक वर्गों के बीच आर्थिक खाई को और अधिक बढ़ाने को है अत: 
जहाँ सामाजिक संस्कृति समता को ओर ले जातो है वही आर्थिक विकात 
असमालता को ओर ले जाने वाला है ऐसी स्थिति में हिंसा, अष्टाचार 
अपराधोकरण स्वाभ्रातिक है। यही कारण है कि भारतोय राजनो तिक 
तल्कति जहाँ सामाजिक दृष्टि से तमता वादो है ,सहभागी है वहाँ इसमें 
अपराधीकरण , अध्टाचार और हिंसा को भमिका महत्वपर्ण है । ऐसा प्रतोत 
होता है कि आर्थिक असमनाताओं के रहते हुए इन प्रद्वत्तियों को निर्यजित 


नहीँ किया जा सकता।यहों इस समय भारतोय राजनीतिक व्यवस्था को मुल 
विडम्बना हैं । 


के कफ के 9 की 9 9 क ७ के कह कि 


[5 
न] 

हे । 
सकेलीकलनतभतक 
साइन गनी 


[967 के चनाव मे सम्बन्धित सार्राणयाँ 


>ज<+३० जलाने +०मकआाउ+ सना, भा अ्णया: समा पापा पाक सका 4१७०४ कमाताए समन कमनाथ, अमकअआाा% पडा -पाााक पाना न्या७ पमओफ-मावराक प्ंग्पबदाक, अदा, 
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सारणी - 7 


कादर अध्कयाक..उतपएक- धदादबातन क्राकाफ, अल साय क-काप्रकएक०0ह१-सपएलद 


कांग्रेस के विरूद्ध शिकायत से सहमातिया असहमति 


अधिक ज्यामदाक निरमॉधितंक७॥॥७न७.. पर ा्रमामाानादाक ऋयाफत वंशकसा+ वाया. फरदामक साककाकक, 'िरयड या 5 साइसाभा(+ पकराफा ८आकामीक, नयासाकबंतराकाकर 
ाााांधआाआआंआ आता धानटानसंतालाक, का 


सनिधाए साथ. स्‍मम्यइकआभावार शाजपाकः पामसत भाव सजा धमाके धयकाह७ः.. पताभग साझामाण्योपायदक पाता अकाल ७0४०० 2७६०३ अनार प्ाअ0 ७४७ भमवाकाक याद पापा आयाम लक अध0०» कार 
साथ सका पका २७0७५ अका७+-पाभाव॥+ वश दाद साकान॥ अभकफः चथाथाक आधकाम्यमानक भाभवारकाइन» ७३० कल, 
चलाना अताहमः आक० कलर धयाआाओ> भतामाया पाकर सही. पापा ऑल. पाक फराधाभभ/०+.. शालाअाबाक. पारा. पराममममाक.धम००++]...पवमिवायशकि!++आापशककरः. लिकाओर, 


शिका पत जार से हॉ. हा नहों जोर ते नहो जानता 
बा नहो 

काग़ेत म ल्यतद्धि 6|०0 25- ५ 6० 8 | 7. । 
नहों रोक सकी 

कगिसत खाधघ कावितरण 5।॥६8 कम ह, ।5« ५ उ.। 8- 0 
ठीक न कर सको 

कांग्रेस अषध्टाचार का 555 99: 6 7« | 95.0] 98 
उन्‍्म॒लन न कर सकी 

क गरितत अमन का नन 56. १ 2855. ॥5%7 ०5 | ५० ५ 
कायम न रखे सकी 

काग़िस ने किसानो को 58६5 24.6. 2]० 9 850 [0« 2 
पदत नहों को 

कग्रेस देगा को दृहू ड55, ५ 27: 5 ।3. 7 5.7 ।|9. 7 

नतत्व न दे सको 


साकालाक' भयाावाशााकाकाक वशकका्क अधिक भायाक्ा++मदाकावत! का+अ०कदाां पिलाआ७ सरशहाधंक ककपाढ० अमन नापारादांाधा+ अकलाक आाफाजरत संपालोत-आसवाता. ा७०॥१०७-आाह्तरक ाकआाक-पाकभभ0. माना पा/्नााक. पाक भ्रकताक अोमक अनाा७ बा 2७॥७ कहा चेव००ा७ सका) अक्रकाक ब्गमाना+ ऑल आता #/2काफ्दाााआ> वामपाक अकाममक गरम बिका पॉशाा- सहााना पध्यातक भला सफकता आखाहक २ +मयाके जा ३०५७७ ०काााभक "बााएथ०.. पाकाभान गया पामनानत अमधाक. .#लधा+ पावन भेहननयंपककॉ कक 


नोट - ये प्रार्राम्भक आँकड है अधिकतर उत्तरदाता मर्द थे ह। 
तेत्र - ते. सट- डेव. तेसा« दिल्ली “ नक्ानल एलक्शन स्टडो । 9१67 
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जरााअंभमी ३ आंधंर 
जय आक्रामक उकयलोशुकर००००-.. बाड९००७७- अतकारक प्रध्रकाता-कीकाकीक॥ शाााएारकयापप की. सीधामपादा पंच. लायक. कायसनंत्र' गदयाएफ. चारा प्रायाकफरपपापााा.. धापदापाक: शिखर जया. सापा७-#-यकापाा0७: -अयेनलओे.शाभाकाएअामााााी..स्‍ााककपरपरकाकी,..स्‍पक-मक,.. कस काा७०4+++ सा. सएरा००३)- १4०+कमााछ) कचरा... डवावमकाक,. परम अमदश. नाना रलक <वपयक्रकारअममवताा%»..जहमारमयाक,.उतालाारलक..स्‍काए-ा ता. भाव गा माप पकवत-2७...तातजतरयएफरााा्>.. पक फटरक-पआरात+अलाउा5. धााए03०-. आतधायाट>-सधाताा१७-२ालइृआक:. पशकपागा.करएाशटअ-फका:-क. टत:ल्‍50%-र१०४च०७.वाटतयाइक+यतपपयाह09..साएदाताएक-पाटवाराक.दायाशातया>>ाकवकतत.. सता राहाराटम०फ, छकलपकाछ. गवामादा॥ आवश्यक: अकमााया+ यरापतकपजनयवाताकाएुक'. न्‍लकरका० वालावत७.शाकक ९०००मााक.. साफ इक -रलकामपाक:. साःगलाइछ+.सायाकमदकककाक भ७>काताक.. भार > कमान. समय. स्‍मककमय). फिन्गमजााक- 


किस्लजमप, 


छ> 42) है हद, है ५ 
छह ईंट 2482... 2४०)... -06.. #॥र4408-/ ॥+72७ फेक है कतक 220. ४2०० ॥१६॥५ 


अभय ५००५०००७- शदालातमी-वेमाकमाा.जवएमवकि पा+०७ना। शिजियरका. कमयोकरयादआउका- भरयाजात,. भाव ऋषिरया०॥.कावामवो॥ मल साजटकक विकिआए.. धिधामयवक.ारपय>- फ्रमधकक उलयरारलीफरपक. अकपा2+ मालरक ऋफसकके! भ्रलााा इडडमापवीदायपक वए22५. का०२०१०):: पममाछ अकाायक +)रााा0: आशा वहक०म..सावपाामाः पाना आदकपक७)+०००-०-.. हमार: *मदाकापााशाइपाक्ा- द्रयोशाहुक. धत2-ााक-१०भाका॥.वजी4७-अदर॥# शकरटेटक प्रतशमका.सैशआात- भरागःवासंभ्यदावाकतक ककाताक. पाका28: बेहद ा॥० पम्णनाा+क॑ पशक्रजककापकमाक-..भर४०७-<फााकन-.ीमलकयकाकालुक भताायलक- अहशकाद0...धराभमक मानक. चादर वालीलमय अराइााादकलालदाक. आमशककम-4१रमक धमातलक-बनयृत चामापान१.इजाततलाक. धरा वालताइरापयाकातमएक.. माल. दकाइ22>--दाकथाक-..चंधममनी.सनकइपाशमपााद१ सता... सताकम्बीपा-फाफााकन पकने. पहकभमजक. कम जफााडके अ्ाक, 
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